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트럼프 2기행정부 AI·디지털정책동향분석(1~4월)
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본 보고서의 분석 범위는 트럼프 2기 행정부 출범일인 ’25년 1월 20일부터 4월 30일까지로 한정되며, 
5월 이후의 정책 동향은 별도 보고서에서 다룰 예정

「트럼프 2기 행정부 AI·디지털 정책 동향 분석(1~3월)」 이후 주요 업데이트 내용
                                                      ※ 페이지 수를 클릭하면 해당 페이지로 이동
Ÿ 1장 : 다시, 트럼프 행정부
 - 행정명령 발표 현황 (p.1)  - AI·디지털 관련 행정명령 및 주요 내용 (pp.1~4) 

Ÿ 2장 1절 : 디지털 무역 및 공급망
 - 관세 부과 현황 (pp.5~6) 
 - 디지털 제조업 분야 관세 영향 (pp.7~10) 
 - 전자상거래 및 플랫폼 분야 관세 영향 (pp.11~12) 

 - AI·디지털 산업에 대한 관세 영향 (p.7) 
 - AI 및 반도체 분야 관세 영향 (pp.10~11) 
 - 전기자동차 분야 관세 영향 (p.13) 

Ÿ 2장 2절 : 정부 효율화
 - 정부 데이터 통합 추진 현황 (p.22) 
 - 정부 내 AI 도입, 시스템 현대화 추진 현황 (pp.23~24) 

 - 민감 정보에 대한 접근 우려 (p.22) 

Ÿ 2장 3절 : AI 정책 환경
 - AI 대기업 인프라 투자 현황 (pp.26~27) 
 - 「AI 실행계획」 의견 수렴 주요 내용 (p.30) 

 - AI 분야 핵심 광물 확보 전략 (pp.27~30) 

Ÿ 2장 4절 : 테크 규제 환경
 - 메타 반독점 소송 추진 경과 (p.34) 
 - 증권거래위원회 암호화폐 관련 규제 완화 조치 (p.34) 
 - 암호화폐 산업 확산 현황 (pp.36~37) 

 - 구글 반독점 소송 추진 경과 (p.34) 
 - 법무부 암호화폐 관련 형사 처벌 축소 조치 (p.35) 

Ÿ 2장 5절 : 국제관계
 - 중국 희토류 수출 허가제 도입 (p.38) 
 - 미국 H20 칩 對 중국 수출 금지 (p.41)  
 - 중국 반도체 생산 자립 추진 현황 (p.43) 
 - 미국 틱톡 금지 유예기간 연장 (p.44) 
 - EU-미국 간 디지털 규제 갈등 (pp.46~47) 
 - 캐나다 스타링크 계약 해지 (p.49) 
 - 영국 디지털세 협상 현황 (pp.49~50) 
 - 인도 美 디지털 기업 제조 시설 확보 노력 (p.50) 

 - 중국 전자상거래 기업 관세 대응 전략 (p.38) 
 - 미국 딥시크 제재 조치 검토 (p.41) 
 - 중국 전기차 시장 성장세 (p.43) 
 - EU 美 테크 기업 대상 규제집행 경과 (pp.45~46) 
 - EU 클라우드 주권 확보 노력 (p.48) 
 - 캐나다 통신기술 주권 확보 노력 (p.49) 
 - 영국 암호화폐 규제 완화 협력 (p.50) 

Ÿ 2장 6절 : 에너지 및 기후 전환
 - 석탄 및 천연가스 산업 촉진 현황 (p.54) 
 - 중국 청정기술 수출 확대 추세 (p.57) 

 - 환경 규제 완화 추진 현황 (p.55) 
 - AI 전력 수요 및 인프라 부족 위기 양상 (pp.57~58) 

Ÿ 2장 7절 : 과학기술 분야 연구 환경
 - 연구기관 예산 삭감 및 인력 감축 현황 (p.60~61) 
 - 구조조정 집중 연구 분야 (p.63) 

 - 지원 축소에 따른 경제적 파급효과 (p.62) 
 - 과학기술 인력 이탈 추세 (pp.64~65) 

Ÿ 2장 8절 : 행정부-테크 기업 간 관계
 - 트럼프家 암호화폐 사업 확장 (p.68)  - 관세 정책에 대한 빅테크 기업 대응 (p.70) 
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1장 다시, 트럼프 행정부

1. 트럼프 2기 행정부, 행정명령 기반 국정 운영

l 트럼프 대통령은 취임 날인 ’25년 1월 20일 26건의 행정명령*에 서명하며 바이든 전 행정부의 
정책을 신속하게 철회하고, 자신의 공약을 즉각적으로 이행하려는 의지 표명

   * 미국 대통령이 연방정부 기관에 대해 정책 방향이나 업무 수행 방식을 지시하는 공식적인 명령으로, 의회의 승인 
또는 입법 없이 대통령 권한으로 즉시 시행할 수 있는 행정 조치

- 트럼프 대통령은 첫 임기에서도 오바마 대통령과 바이든 대통령보다 더 많은 수의 행정명령에 
서명했으며, 이번 임기에서는 전례 없는 속도로 행정명령에 서명

   ※ 트럼프 대통령은 1기(2017년 1월~2021년 1월) 동안 220건, 2기 재임 초기인 2025년 1월 20일부터 4월 
30일까지 71일 동안 142건의 행정명령에 서명해, 총 362건의 행정명령에 서명한 것으로 집계됨

[ ’01년 이후 행정부별 행정명령 서명 추이 (1·2기 누적)  ]

데이터 출처 : Federal Register / 그래프 : 저자 작성

- 행정명령은 대통령의 아젠다를 연방정부 차원의 구체적 정책으로 즉시 전환하는 핵심 수단으로, 
행정부의 국정 방향성과 정책적 우선순위를 직접적으로 반영

- 글로벌 기술 패권을 주도하는 미국의 정책 변화는 전 세계 AI·디지털 생태계의 판도를 좌우하는 
만큼, 행정명령이 미치는 영향을 파악하고 대응 방안을 모색할 필요

2. 행정명령의 다차원적 영향력

l ’25년 1월 20일부터 4월 30일까지 발표된 142개 행정명령의 주요 내용을 살펴본 결과, 총 
17개의 행정명령이 AI·디지털과 직접적 연관성이 있는 것으로 파악

- 직접적 연관성이란 해당 행정명령이 AI·디지털 산업, 연구, 인력, 제도 또는 정부 업무에서의 
AI·디지털 기술 활용을 명시적으로 포함하는 경우를 의미
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- AI·디지털 관련 행정명령은 주로 AI·디지털 분야 경쟁력 강화를 위한 규제 정비, 표현의 자유 
회복, 외국 기업의 디지털 플랫폼 서비스 운영 제한에 초점

- 한편, 정부효율부(Department of Government Efficiency, DOGE) 관련 행정명령들은 정부 시스템 
현대화와 효율화를 위해 AI·디지털 기술을 적극 활용하는 방안 제시

- 특히, 정부 효율화의 연장선상에서 국고 시스템 현대화, 연방 조달 통합, 정보 칸막이 제거 등 정부 
재정 및 정보 시스템을 정비하고 세금의 낭비·사기·악용을 방지하기 위한 일련의 행정명령 발표

- 아울러, 대선 캠페인에서부터 강조해 온 암호화폐 산업 육성 기조를 이어가며, 비트코인과 디지털 
자산을 국가 전략 자산으로 관리하기 위한 행정명령 제14233호 「전략적 비트코인 비축 계정 
및 미국 디지털 자산 비축 계정 설립」에 서명

핵심 내용 제목 번호 서명일
바이든 행정부 AI 규제 정책 철회 유해한 행정명령 및 조치의 초기 철회 EO 14148 ’25.01.20

온라인상 표현의 자유 정책 정비 표현의 자유 회복 및 연방 검열 종식 EO 14149 ’25.01.20

외국 디지털 플랫폼 규제 정비
｢외국 적대세력이 통제하는 앱으로부터의 미국인 보호법｣ 틱톡 적용 EO 14166 ’25.01.20

틱톡 규제 집행 유예 연장 EO 14258 ’25.04.04

AI·디지털 정책 조언 확보 대통령 과학기술자문위원 EO 14177 ’25.01.23

디지털 금융 및 AI 분야 경쟁력 
강화를 위한 규제 정비

디지털 금융 기술에서의 미국 리더십 강화 EO 14178 ’25.01.23

AI 분야에서의 미국 리더십에 대한 장벽 제거 EO 14179 ’25.01.23

정부 시스템 현대화 및 효율화를 
위한 AI·디지털 활용

대통령 주도 “정부효율부” 설립 및 시행 EO 14158 ’25.01.20

대통령 주도 “정부효율부" 인력 최적화 이니셔티브 시행 EO 14210 ’25.02.11

합법적 통치 보장 및 대통령 주도 “정부효율부” 규제 이니셔티브 실행 EO 14219 ’25.02.19

대통령 주도 “정부효율부” 비용 효율성 이니셔티브 시행 EO 14222 ’25.02.26

조달 통합을 통한 낭비 제거 및 납세자 자금 절약 EO 14240 ’25.03.20

정보 사일로 제거를 통한 낭비·사기·악용 방지 EO 14243 ’25.03.20

미국 국고 출입금 시스템 현대화 EO 14247 ’25.03.25

미국 국고의 사기·낭비·악용 방지 EO 14249 ’25.03.25

암호화폐 국가 전략 자산화 전략적 비트코인 비축 계정 및 미국 디지털 자산 비축 계정 설립 EO 14233 ’25.03.06

청소년 AI 교육 정책 추진 미국 청소년을 위한 AI 교육 증진 EO 14277 ’25.04.23

[ AI·디지털과 직접적 연관성을 갖는 행정명령 목록 (취임~’25.04.30) ]

l 142개 행정명령 중 44개는 AI·디지털과 간접적 연관성을 가지고 있으며, 행정명령 내용 자체에는 
관련 내용이 부재하나 AI·디지털 이슈의 전 세계적 파급력과 복잡성으로 인해 연쇄작용 촉진

- 관세 관련 행정명령은 AI·디지털 산업에 가장 큰 파급효과를 가져왔으며, 글로벌 공급망 재편과 
조달 비용 상승에 대응해 기업들은 생산 거점 이전, 대체 공급망 확보 등 전략 모색

- 조달 제도 개편 및 정부 운영 효율화 조치는 공공 부문 내 AI·디지털 기술 활용 기반을 넓히는 
한편, AI·디지털 기업의 공공시장 진입과 기술 상용화 기회를 확대 

- 에너지 규제 완화와 전력 인프라 강화 관련 행정명령은 대규모 전력을 안정적으로 필요로 하는 
AI 데이터센터 설립 및 운영에 핵심 변수로 작용
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- 핵심 광물 개발과 전략 자원 확보 관련 행정명령은 AI·디지털 산업에 필수적인 소재의 안정적 
공급을 뒷받침하고, 미국의 공급망 자립과 국가 차원의 비축분 확대 유도

- 국제기구 탈퇴 및 협약 이탈 조치는 글로벌 AI 거버넌스 기반을 약화시키며, 기술 표준과 윤리 
원칙 등 국제 규범 마련을 위한 글로벌 협력에도 제약을 초래할 것으로 예상

- 고등교육 제도 개혁 조치는 연구비 축소와 우수 인재의 유출을 야기할 수 있으며, 이는 AI·디지털 
분야의 기반이 되는 과학기술 생태계 전반에 부정적인 영향을 미칠 수 있음

연관성 제목 번호 서명일

관세 부과에 따른 AI·디지털 
산업 분야 공급망 재편, 

AI·디지털 기업 사업모델 전환 
등 운영 방식 변화 

북부 국경을 통한 불법 마약 유입 문제 해결을 위한 관세 부과 EO 14193 ’25.02.01

중국의 합성 오피오이드 공급망 문제 해결을 위한 관세 부과 EO 14195 ’25.02.01

북부 국경 상황에 관한 진전 EO 14197 ’25.02.03

중국의 합성 오피오이드 공급망 문제 해결을 위한 관세 수정 EO 14200 ’25.02.05

구리 수입으로 인한 국가안보 위협 대응 EO 14220 ’25.02.25

북부 국경을 통한 불법 마약 유입 대응을 위한 관세 조정 EO 14226 ’25.03.02

중국의 합성 오피오이드 공급망 대응을 위한 관세 조정 EO 14228 ’25.03.03

북부 국경을 통한 불법 마약 유입 대응을 위한 관세 재조정 EO 14231 ’25.03.06

중국의 합성 오피오이드 공급망 대응을 위한 소액 수입품 관세 추가 수정 EO 14256 ’25.04.02

미국의 대규모 무역 적자 해소를 위한 상호 관세 조치 EO 14257 ’25.04.02

중국산 소액 수입품에 대한 상호 관세 수정 및 관세율 인상 EO 14259 ’25.04.08

수입품에 대한 특정 관세 조정 EO 14289 ’25.04.29

정부효율화를 위한 AI 활용 
확대 및 시스템 현대화, 

AI·디지털 기업 조달 참여 확대

규제 철폐를 통한 번영 촉진 EO 14192 ’25.01.31

모든 기관의 책무성 보장 EO 14215 ’25.02.18

연방 관료제 축소 지속 추진 EO 14238 ’25.03.14

주 및 지방 차원의 대비 역량을 통한 효율성 달성 EO 14239 ’25.03.18

국방 조달 현대화 및 국방산업 기반 혁신 촉진 EO 14265 ’25.04.09

반경쟁적 규제 장벽 감축 EO 14267 ’25.04.09

방산 제품 수출 개혁을 통한 신속성 및 책임성 제고 EO 14268 ’25.04.09

연방 계약에서 상용의 비용 효율적 솔루션 활용 보장 EO 14271 ’25.04.15

연방 조달 절차 합리화 EO 14275 ’25.04.15

AI 데이터센터 전력 공급 및 
전력망 확충

알래스카의 막대한 자원 잠재력 개방 EO 14153 ’25.01.20

미국 에너지 해방 EO 14154 ’25.01.20

국가 에너지 비상사태 선포 EO 14156 ’25.01.20

국가 에너지 지배 위원회 설립 EO 14213 ’25.02.14

베네수엘라 석유 수입국 대상 관세 부과 EO 14245 ’25.03.24

주(州)정부의 과도한 규제로부터 미국 에너지 보호 EO 14260 ’25.04.08

아름답고 깨끗한 석탄 산업 활성화 및 행정명령 제14241호 수정 EO 14261 ’25.04.08

미국 전력망의 신뢰성 및 안보 강화 EO 14262 ’25.04.08

미국 에너지 활성화를 위한 제로베이스 규제 예산제 도입 EO 14270 ’25.04.09

[ AI·디지털과 간접적 연관성을 갖는 행정명령 목록 (취임~’25.04.30) ]
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3. 행정명령에 따른 AI·디지털 이슈에 대한 언론 분석

l 본 보고서는 트럼프 행정부의 행정명령에 따른 AI·디지털과 관련한 직접적·즉각적 이슈 외에도 
잠재적·장기적 영향을 파악하고자 글로벌 언론 분석 추진

- 언론 보도는 행정명령이 실제 산업 현장과 시장에 미치는 즉각적인 반응과 변화를 포착하여 
행정명령상으로는 드러나지 않는 AI·디지털 생태계의 실질적 변화 감지에 기여

- 또한, 기업, 학계, 시민사회, 국제사회 등 다양한 이해관계자들의 입장과 대응 전략을 보도함으
로써, 행정명령이 초래하는 복합적인 사회경제적 영향을 종합적으로 파악 가능

l 본 보고서는 언론사의 정치적 성향 및 전문 분야를 고려하여 다음 5개 글로벌 언론사 기사 분석

- 행정명령이 계속해서 발표되고 있고, 일부 명령은 철회되거나 소송이 제기되는 등 지속적인 
변화가 발생하고 있어, 본 보고서는 향후 변화를 반영한 업데이트를 제공할 예정

   ※ 기사 검색 기간, 검색어, 주제 분류 방법 등 구체적인 조사 방법은 [부록1]에서 확인

언론사명 언론사 특징
뉴욕타임즈 § 美 대표 진보 종합지 § 최다 온라인 구독자 보유 § 트럼프 행정부 관련 심층 보도 多 

월스트리트저널 § 美 대표 보수 종합지 § 온라인 구독자 수 3위 § 국제 금융 및 경제 분야 전문성 보유

파이낸셜타임즈 § 英 글로벌 경제지 § 유럽 시각에서 美 정책 영향 분석 § 국제 통상 관련 전문성 보유

와이어드 § 실리콘밸리 대표 기술 전문지 § AI·디지털 기업의 동향 및 기술 발전 추이 집중 조명

테크크런치 § 스타트업·벤처 전문 매체 § 정책 변화에 따른 스타트업 생태계 영향 집중 보도

[ 선정 언론사 및 특징 ]

AI·디지털 산업에 필요한
핵심 원자재 자급 역량 강화

미국 광물 생산 증대를 위한 즉각적 조치 EO 14241 ’25.03.20

미국 해양 핵심 광물 및 자원 개발 활성화 EO 14285 ’25.04.24

글로벌 AI 거버넌스 참여 약화
국제 환경 협약에서 미국 우선주의 실현 EO 14162 ’25.01.20

미국의 특정 유엔 기구 탈퇴 및 자금 지원 중단과 모든 
국제기구에 대한 미국의 지원 검토 EO 14199 ’25.02.04

과학기술 연구 역량 저하

연방 관료제 축소 착수 EO 14217 ’25.02.19

고등교육 강화를 위한 인증 제도 개혁 EO 14279 ’25.04.23

미국 대학 내 외국의 영향력에 대한 투명성 확보 EO 14282 ’25.04.23

반도체 시설 지원 방식 변경 미국 투자 엑셀러레이터 설립 EO 14255 ’25.03.31

틱톡 인수에 잠재적 활용 미국 국부펀드 설립 계획 EO 14196 ’25.02.03

테크 규제 역량 감소 연방 인력 내 정책 결정 직위에 대한 책무성 회복 EO 14171 ’25.01.20

테크 기업 다양성 정책 축소
급진적이고 예산 소모적인 정부 다양성·형평성·포용성(DEI) 

프로그램 및 우대 제도 종식 EO 14151 ’25.01.20

불법적 차별 종식 및 능력 기반 기회 회복 EO 14173 ’25.01.21

테크 기업 지도 서비스 변경 미국의 위대함을 기리는 이름 복원 EO 14172 ’25.01.20

AI·디지털 인재 기반 마련 미래의 고임금 숙련직 일자리를 위한 미국인 준비 EO 14278 ’25.04.23
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2장 행정명령에 따른 AI·디지털 분야 이슈

1. AI·디지털 무역 및 공급망

관련 행정명령 : EO 14193 EO 14194 EO 14195 EO 14197 EO 14198
EO 14200 EO 14220 EO 14223 EO 14226 EO 14227
EO 14228 EO 14231 EO 14232 EO 14256 EO 14257
EO 14259 EO 14266 EO 14272 EO 14289

※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

1-1  관세 부과 현황 및 AI·디지털 산업 영향

l (2월 : 관세 조치 개시) 트럼프 행정부는 ’25년 2월 1일 「국제비상경제권한법」*을 근거로 불법 
이민, 펜타닐 원료 공급 및 유통 대응을 위해 캐나다, 멕시코, 중국을 대상으로 관세 발표

   * International Emergency Economic Power Act : 미국 외부에서 발생한 위협이 국가 안보, 외교, 경제에 
중대한 영향을 미칠 경우, 대통령이 국가 비상사태를 선포하고 국제상거래를 규제할 수 있도록 권한 부여

- 해당 관세는 2월 4일 발효 예정이었으며, 캐나다와 멕시코는 협상을 통해 관세 발효 시점을 30일 
연기했으나 중국 수출품에 대해서는 예정대로 10% 관세 부과1)

- 한편, 트럼프 행정부는 2월 13일 「공정하고 상호적인 계획(Fair and Reciprocal Plan)」 각서를 
발표하고, 4월부터 상호 관세 체제를 도입할 것을 예고2)

l (3월 : 관세 조치 변동) 3월 4일 캐나다와 멕시코를 대상으로 유예했던 관세를 재개한 후 곧바로 
단계적 면제 조치를 취했으며, 중국에는 10% 관세를 추가로 부과해 총 20%로 상향3)

- 3월 5~6일 자동차 관련 제품과 「미국-멕시코-캐나다 협정」* 준수 품목에 대해서는 일시적 
면제 조치를 부여하여 캐나다와 멕시코의 수출품을 대상으로 한 관세를 대폭 축소

   * United States-Mexico-Canada Agreement : ’20년 7월 발효된 3국 간 무역협정으로 미국, 캐나다, 멕시코 
3국 내에서 일정 비율 이상 생산·조립된 품목에 대해 무관세 혜택 적용

- 2월부터 두 달 연속 관세 부과와 유예가 반복되면서 기업과 시장에 혼란이 가중되었으며, 
캐나다도 일부 품목에 대해 보복 관세를 예고한 후 철회하는 등 정책 변동성 증가

l (4월 : 상호 관세 부과) 4월 2일 ‘해방의 날(Liberation Day)’을 선언하며, 모든 국가에 10% 기본 
관세와 57개국에 최대 50%의 상호 관세를 부과하는 전면적 상호 관세 체제 출범4)

- 4월 5일부터 모든 국가에 10%의 기본 관세가 적용되었으며, 4월 9일부터 국가별 상호 관세가 
발효될 예정이었으나 시장 급락 등의 여파로 중국을 제외한 모든 국가에 90일 유예 적용

- 중국의 경우 기존 20% 관세에 4월 상호 관세 34%가 가산되었으며, 중국의 보복 조치에 
대응하여 추가 인상이 이루어져 최종적으로 145% 관세율 적용5)
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대상 날짜 영향받는 수입품 규모 적용 세율 법적 근거

캐나다6)

§ 2월 1일 발표, 2월 4일 시행 예정
§ 2월 4일 시행 당일 30일 연기
§ 3월 4일 발효 
§ 3월 6일 30일 면제 부여
§ USMCA 준수 상품 면제 무기한 연장

§ 면제 적용 시 최대 
2,530억 달러

§ 비에너지 25%
§ 에너지 및 칼륨 10%
§ 추후 에너지 및 칼륨을 제외한 

비(⾮) USMCA 수입품에 12% 
상호 관세로 대체 예정

국제비상경제
권한법

멕시코7)

§ 2월 1일 발표, 2월 4일 시행 예정
§ 2월 4일 시행 당일 30일 연기  
§ 3월 4일 발효
§ 3월 6일 30일 면제 부여 
§ USMCA 준수 상품 면제 무기한 연장

§ 면제 적용 시 최대 
2,360억 달러

§ 25%
§ 추후 비(⾮) USMCA 수입품에 

12% 상호 관세로 대체 예정

국제비상경제
권한법

중국8)

§ 2월 1일 발표
§ 2월 4일 발효 
§ 3월 4일 인상

§ 4,300억 달러
§ 최초 10%
§ 20%로 인상
§ 상호 관세 하에 125% 추가 

국제비상경제
권한법

상호 관세9)

§ 2월 13일 계획 발표 
§ 4월 1일 관련 조사 결과 수렴
§ 4월 2일 서명
§ 4월 5일 10% 기본 관세 발효
§ 4월 9일 중국을 제외한 국가별 추가 

관세 90일 연기

§ 2조 달러
※ 자동차, 자동차 부품, 

철강, 알루미늄, 에너지 
제외

※ 캐나다, 멕시코 제외

§ 기본 10%
§ 중국 포함 특정 국가에는 더 

높은 세율(중국 125%)

국제비상경제
권한법

철강 및 
알루미늄10)

§ 2월 10일·11일 발표 
§ 3월 12일 발효

§ 철강 면제 종료: 
290억 달러 
§ 알루미늄 면제 종료: 

120억 달러 
§ 파생상품 확대 시 

440억 달러

25% 무역확장법
232조

자동차 및 
자동차 
부품11)

§ 3월 26일 발표
§ 4월 3일 발효(자동차)
§ 5월 3일 발효(자동차 부품)

§ 자동차: 
  1,530억 달러; 
§ 자동차 부품: 

2,790억 달러 
※ USMCA 제외 가정

25% 무역확장법
232조

구리12)
§ 2월 25일 관련 조사 지시
§ 11월 22일 조사 보고서 제출 기한 170억 달러 미정

무역확장법
232조

반도체, 
의약품13)

§ 1월 27일 발표 
§ 2월 18일 세율 명시
§ 4월 1일 관련 조사 착수

미정(품목 및 범주 미확정) 25%+ 무역확장법
232조

목재, 재목, 
파생품14)

§ 3월 1일 관련 조사 지시
§ 11월 26일 조사 보고서 제출 기한

§ 목재 및 목제품: 
229억 달러 미정 무역확장법

232조

농산물15)
§ 3월 3일 발표
§ 4월 2일 발효

미정(품목 및 범주 미확정) 미정 미정

핵심 광물 
및 파생품16)

§ 4월 15일 관련 조사 지시 미정(품목 및 범주 미확정) 미정 무역확장법
232조

트럭17) § 4월 22일 관련 조사 착수 미정(품목 및 범주 미확정) 미정
무역확장법

232조
※ 출처 : York & Durante, 202518)

[ 관세 부과 현황 (취임~’25.04.30.) ]
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l (AI·디지털 산업 영향) 트럼프 행정부의 관세 정책은 디지털 제조, AI 인프라, 전자상거래, 첨단 
기술 전반에 걸쳐 비용 상승과 공급망 재편을 초래

- 아시아 제조 허브에 대한 차등 관세 부과로 디지털 기기 생산비용이 급등하고 미국 내 제조업 
리쇼어링을 압박받고 있으나 인건비·인프라 제약으로 실현 가능성은 제한적

- 철강, 전기 부품 등 핵심 자재에 대한 관세는 AI 데이터센터 건설 비용을 증가시키고, 반도체 
장비와 컴퓨팅 하드웨어에도 간접적 부담 전가

- 중국산 전자상거래 상품에 대한 관세 및 면세 폐지는 테무와 쉬인 등 직배송 기반 플랫폼의 
사업모델 전환을 촉발했으며, 아마존 생태계 전반에도 영향

- 비야디 등 중국 전기차 업체들이 미국 시장 배제에도 불구하고 글로벌 시장에서 선두로 부상하는 
한편, 유럽은 중국산 전기차 유입 증가에 대응해 관세를 부과하는 등 자국 시장 방어

- 희토류, 배터리, 하드웨어 등 핵심 분야의 중국 의존도가 중국의 보복 조치로 인해 취약성을 
드러내며, 미래 기술 개발 지연과 스타트업 투자 위축 등 장기적 파급효과가 확산되는 양상

1-2  디지털 제조업 분야

l (아시아 제조 허브 관세) 4월 2일 발표된 상호 관세 조치로 인해 아시아 전자제품 제조 허브에 
높은 관세가 부과되면서, 글로벌 디지털 제조업 공급망이 타격을 입을 전망

- 중국 54%(’4월 9일 이후 145%), 베트남 45%, 인도 26% 등 디지털 기기의 주요 생산 거점에 
고율 관세가 부과되면서 제조비 부담 가중19)

- 대표적으로 아이폰 16 프로의 제조 원가는 기존 550달러에서 관세 부담이 추가되어 총 850달러로 
상승하며, 최종 소비자 가격은 1,000달러에서 1,600달러 이상으로 급등 가능20)

- 하워드 러트닉 상무부 장관은 아이폰 제조 공정의 미국 이전과 자동화를 통해 첨단 제조업 분야
에서 대규모 일자리가 창출될 것이라며 디지털 제조업의 리쇼어링 의지를 표명(’25.04)21)

[ 상호 관세 분포 현황 ]

 

출처 : Clark & Feng, 202522) 
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[ 참고 : 상호 관세 산정 방식23) ]

① 기본 원칙

§ 전체 대상국 중 절반 이상의 국가에 대해서는 일률적으로 10%의 단일 상호 관세를 부과하는 방식을 채택했으며, 
나머지 국가들에 대해서는 국가별 무역 상황을 반영한 차등 관세율 적용

§ 차등 관세가 적용되는 국가들의 경우 트럼프 행정부가 자체적으로 개발한 공식을 통해 관세율을 결정하며, 해당 
공식은 양자 간 무역수지 불균형을 관세 산정 기준으로 활용

② 관세 산정 공식

§ 트럼프 행정부의 상호 관세 산정 공식은 “관세율 = (미국의 대상국 무역적자 ÷ 해당국 수입액) ÷ 2”로, 양자 간 
무역수지 불균형을 직접 관세율에 반영하는 방식을 채택했으며, 국가별로 특화된 생산 구조를 고려하지 않음

  - 1단계 무역적자 산출 : ’24년 기준 미국이 특정 국가로부터 수입한 상품의 총액에서 해당 국가로 수출한 
상품의 총액을 차감하여 양자 간 무역적자 규모를 산정하며, 이때 서비스 무역은 제외

  - 2단계 비율 도출 : 1단계에서 산출된 무역적자를 해당 국가로부터의 총수입액으로 나누어 백분율을 구하며, 
백악관은 이 비율을 해당국이 미국에 부과하는 실질적인 관세율로 간주한다고 설명

  - 3단계 할인 적용 : 2단계에서 도출된 비율의 50%를 최종 상호 관세율로 결정하며, 트럼프 행정부는 이러한 할인 
적용을 “대통령의 관대함과 세계에 대한 배려”로 설명

③ 적용 사례 분석

§ 파이낸셜 타임스와 월스트리트저널의 분석 결과 관세 부과 대상 국가 대부분이 위 공식을 채택하고 있음을 확인

(예시1) 對 방글라데시 관세율 산정

- ’24년 미국은 84억 달러 상당의 상품을 수입하고 22억 달러 
상당의 상품을 수출하여 62억 달러의 무역적자 발생

- 관세 계산 공식을 적용하면 62억 달러(무역적자) ÷ 84억 달러
(총수입액) = 0.738로 약 74%가 산출되었으며, 이를 절반
으로 할인한 37%를 최종 상호 관세율로 적용

※ 방글라데시 국세청에 따르면 실제 방글라데시가 미국 상품에 
부과하는 평균 가중 관세율은 약 3%

(예시2) 對 중국 관세율 산정

- ’24년 미국은 4,389억 달러 상당의 상품을 수입하고 1,435억 
달러 상당의 상품을 수출하여 2,954억 달러의 무역적자 발생

- 관세 계산 공식을 적용하면 2,954억 달러(무역적자) ÷ 4,389억 
달러(총수입액) = 0.673으로 약 67%가 산출되었으며, 이를 
절반으로 할인한 34%를 최종 상호 관세율로 적용

※ 피터슨 국제경제연구소에 따르면 실제 중국이 미국 상품에 
부과하는 평균 관세율은 약 23%

⟹ 이와 같은 관세 산정 방식을 적용함에 따라 베트남, 태국, 인도 등 제조업 기반 수출 중심 국가들에 
높은 관세율이 적용되고, 이들 국가에서 생산되는 디지털 기기 가격이 상승하는 효과 발생

 

l (전자기기 관세 면제) 트럼프 행정부는 4월 9일 중국을 제외한 전 국가에 대해 상호관세 조치를 
90일 연기한 데 이어, 4월 11일에는 반도체 및 전자기기를 상호 관세 대상에서 제외

- 트럼프 대통령이 관세 계획을 발표한 후 애플 CEO 팀 국은 백악관과의 면제 협상을 시도하는 
동시에 인도 생산 아이폰 600톤을 미국으로 긴급 수송하는 등 관세 위기에 대응(’25.04)24)

- 트럼프 대통령은 관세 면제 발표 이후 팀 쿡과의 대화를 언급하며 “그와 전체 사업을 도왔다”고 
말해 팀 쿡의 로비가 면제 결정에 영향을 미쳤음을 시사(’25.04)25)

   ※ 전자 기기에 대한 관세 면제가 애플에 대한 특혜라는 주장이 제기되면서 민주당 엘리자베스 워런 상원의원은 
애플 CEO 팀 쿡에게 관세 면제에 관한 트럼프 행정부와의 대화 내용 공개를 요구(’25.04)26)

- 다만 반도체 및 전자 기기에 대한 관세 면제 조치는 임시적 성격으로, 향후 「무역확장법」*에 
근거한 조사 이후 추가 관세 부과 가능성이 상존하여 불확실성은 지속
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   * Trade Expansion Act : 대통령에게 무역 확대 및 수입 규제 권한을 부여하는 법률로, 대통령은 제232조에 근거
하여 특정 수입품이 국가 안보를 위협할 우려가 있을 경우 상무부 장관의 권고에 따라 관세를 부과 가능

l (아이폰 인도 제조 전환) 애플은 관세 리스크 대응을 위해 ’26년까지 미국 판매용 아이폰 전량을 
인도에서 생산하는 과감한 제조시설 재배치 전략을 추진

- 인도 연간 생산량 4,000만 대 중 1,200만 대가 미국 내수용으로 공급되고 있으나, 미국 시장 
수요 6,000만 대를 충족하기 위해서는 생산 능력을 2배로 확장해야 하는 상황(’25.04)27)

- 타타일렉트로닉스가 인도 내 아이폰 제조의 핵심 파트너로 역할하고 있는 가운데, ’23년 호수르 
공장에서 발생한 50% 불량률 사례는 제조 품질 안정화가 시급한 과제임을 시사28)

- 최종 조립공정을 인도로 이전하더라도 핵심부품의 중국 공급망 의존도는 여전히 높아 완전한 
탈중국 제조 체계 구축에는 구조적 한계 존재29)

[ 인도 내 애플 생산기지 ]

    ■ 폭스콘 및 계열사     ■ 페가트론     ■ 타타일렉트로닉스      

출처 : Acton & Reed, 202530) 

l (미국 내 제조업 이전 한계) 아이폰의 완전한 미국 내 제조는 기술적으로는 실현이 가능하더라도 
경제적 비효율성으로 인해 현실적 대안으로서의 한계 노정

- 애플 CEO 팀 쿡은 미국 내 첨단 제조 전문 인력의 부족을 지적하며, 중국이 최첨단 생산 장비를 
운용할 수 있는 대규모 숙련 인력을 확보한 소수 국가 중 하나라고 평가31)

- 아이폰 1대당 조립 인건비는 중국 30달러, 미국 300달러로 10배 차이를 보이며, 387개 전 
부품을 미국에서 제조할 경우 제조 원가가 급격히 상승하여 경제성 확보에 한계32)
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- 폭스콘 정저우 공장과 같은 30만 명 규모의 대형 제조 클러스터를 미국에 구축하는 것은 인력 
수급의 한계와 막대한 비용 부담으로 인해 현실적으로 불가능한 상황33)

l (중소업체 생존 위기) 대기업과 달리 정치적 영향력과 협상력이 제한적인 중소 디지털 제조업체
들은 관세 부담으로 인해 생존 위기에 직면해 있으며, 비즈니스 모델을 근본적으로 재검토

   ※ 중소기업 사례 1 : 스마트 조명 제조업체 로프티의 경우 175% 관세 부과로 제품 판매가격이 275달러에서 450
달러로 63% 급등하는 등 소비자 구매 부담이 크게 증가34)

   ※ 중소기업 사례 2 : 전동 구강케어 기기 제조업체 플라우스는 정밀 조립 기술에 대한 중국 의존도가 높아 대체 생산지 
확보에 어려움을 겪고 있으며, 145% 관세는 기업 수익성을 근본적으로 위협35)

- 중소업체들은 관세로 인한 제품 판매 감소에 대응하기 위해 제품 판매에만 의존하던 기존 방식
에서 벗어나 구독 서비스를 제공하는 등 지속적인 수익 창출이 가능한 사업모델로 전환 모색36)

- 다수 중소업체가 베트남, 태국 등으로의 제조기지 이전을 검토하고 있으나, 장기적으로 발생할 
수 있는 지정학적 리스크와 막대한 재투자 비용 부담으로 인해 의사결정의 어려움에 직면37)

1-3  AI 및 반도체 분야

l (AI 인프라 구축 비용 증가) 관세 정책으로 인해 AI 데이터센터 건설 비용이 상승하면서 미국의 
AI 경쟁력 확보 전략과 배치되는 상황 발생 

- 마이크로소프트, 아마존, 구글 등 빅테크 기업들은 ’25년에만 3천억 달러 규모의 AI 인프라 
투자를 계획하고 있으나, 관세로 인한 비용 증가로 투자 계획 조정 가능성 증가38)

- 철강, 알루미늄, 전기 부품 등 데이터센터 건설에 필요한 핵심 자재와 변압기 등 주요 장비가 
대부분 해외에서 조달되고 있어 관세 영향을 직접적으로 받을 수밖에 없는 구조39)

- 글로벌 공급망 분석 기업인 알타나는 중국에 대한 145% 관세만으로도 미국 데이터센터 개발
업체들이 연간 110억 달러 이상의 추가 비용 부담에 직면할 것으로 분석40)

l (반도체 관세 정책의 모순) 반도체에는 관세를 면제하면서도, 이를 탑재한 완제품과 제조 장비 
등에는 여전히 높은 관세가 적용되어 업계 전반에 혼선과 부담 초래 

- 반도체 자체는 관세가 면제되지만, 이를 탑재한 서버나 스마트폰 등 완제품에는 높은 관세가 
부과되어 기업으로서는 여전히 큰 관세 부담을 지게 되는 상황(’25.04)41)

- AI 컴퓨팅 하드웨어 및 반도체 제조 장비도 면제 대상에서 제외되어 미국 내 AI 인프라 구축과 
반도체 생산 역량 강화에 오히려 걸림돌로 작용(’25.04)42)

- 아울러 트럼프 대통령이 반도체에 대한 추가 관세 시행을 예고하면서, 업계의 투자 판단과 공급망 
전략에 불확실성 지속(’25.04)43)

l (글로벌 공급망 단절 우려) 고도로 분업화된 반도체 공급망의 구조를 반영하지 못한 관세 정책이 
오히려 미국의 반도체 자립 역량 확보에 장애가 될 것이라는 우려가 제기됨

- 반도체 산업은 일본의 웨이퍼(점유율 56%), 미국의 설계 소프트웨어(96%), 대만의 첨단 칩 생산
(95% 이상) 등으로 구성된 글로벌 분업 체계에 기반하고 있어 자급자족이 사실상 불가능44)
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- 네덜란드와 일본에서 생산되는 리소그래피 장비에 각각 20%, 24%의 상호 관세가 부과될 경우 
오히려 미국 내 생산 비용이 상승하는 역설적 상황 발생45)

- 또한 중국이 희토류 등 7개 핵심 광물에 대한 수출 허가제를 단행하면서, 미국 기업의 반도체 
생산에 필요한 원자재 확보에도 차질(’25.04)46)

l (반도체 선제 구매 수요 증가) 관세 부과 예고로 인한 선제 구매 수요가 일시적으로 반도체 제
조사의 실적을 끌어올렸으나, 이후 수요 급감에 대한 우려 확산

- 삼성과 SK하이닉스는 중국 고객사들이 관세 및 수출통제 강화에 대비해 메모리칩과 AI 칩을 
대량 비축하면서, 1분기 실적이 시장 예상치를 크게 상회(’25.04)47)

- SK하이닉스의 경우 관세 회피를 위한 비축 수요에 힘입어 1분기 영업이익이 158% 증가하며 
삼성을 제치고 DRAM 시장 점유율 1위를 차지(’25.04)48)

- 기업들은 2분기부터 선제 수요 효과가 점차 줄어들 것으로 보지만, HBM(고대역폭메모리) 칩 
공급 부족과 AI 투자 지속으로 수요 감소 영향은 제한적일 것으로 전망49)

l (기업별 차별적 영향과 대응) 관세 정책이 기업별로 상이한 영향을 미치면서 업계 내 경쟁 구도 
변화하고 있으며, 기업들은 차별화된 대응 전략 전개

- 엔비디아 CEO 젠슨 황은 트럼프 대통령과의 만찬에서 미국 내 AI 데이터센터 투자 계획을 
제시해 H20 칩 수출 제한을 일시 유예받았으나, 여전히 55억 달러 규모의 손실 기록(’25.04)50)

- ASML은 관세 불확실성에 따른 투자 심리 위축으로 1분기 주문량이 시장 예상치를 10억 유로
가량 하회하며 반도체 장비 업계 전반의 위축 가능성을 암시51)

- 삼성은 AI 반도체 핵심부품인 HBM 기술 경쟁력에서 열세를 보이는 가운데, 미국의 관세 정책과 
중국 수요 감소에 대응하기 위해 엔비디아 인증*을 위한 재설계와 북미·유럽 시장 확대에 주력52)

   * 엔비디아가 자사의 AI 칩에 사용할 HBM에 대해 실시하는 성능 및 호환성 검증으로, 통과 시 엔비디아의 주력 
AI 칩에 탑재 가능하며, SK하이닉스는 이 검증을 통과하여 엔비디아에 HBM을 공급 중

1-4  전자상거래 및 플랫폼 분야

l (중국 전자상거래 기업 직격탄) 트럼프 행정부의 대중(對中) 관세 정책은 테무, 쉬인 등 중국 
전자상거래 기업들에 직접적인 타격을 가하며 미국 내 사업 운영에 부담을 가중

- 트럼프 행정부는 중국산 제품에 145% 관세를 부과하는 동시에 800달러 미만 소액 배송물에 
대한 관세 면제 혜택(de minimis exemption)*도 폐지하여 중국 직배송 모델을 압박(’25.04)53)

   * 800달러 이하의 수입 물품에 대해 별도 통관 절차 없이 관세, 소비세, 부가를 면제하는 미국의 소액 수입 면세 
제도로, 전자상가래 활성화와 소비자의 접근성을 높이기 위해 도입

- 5월 2일 관세 면제 혜택 폐지로 중국발 소포에 상품 가격의 120% 관세 또는 패키지당 100달러
(6월부터 200달러)의 수수료가 추가되어 상품 가격 경쟁력이 크게 약화될 전망54)

   ※ 관세 면제 혜택 품목은 ’15년 1.53억 건에서 ’23년 10억 건 이상으로 급증했으며, 중국이 가장 큰 공급원55)
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l (아마존 생태계 압박과 대응) 중국 의존도가 높은 아마존 마켓플레이스도 관세 정책의 영향권에 
포함되면서 판매자들과 아마존 모두 다각적 대응책을 모색

- 아마존 판매자의 절반 이상이 중국 기반이며 제3자 판매 수수료가 아마존 주요 수익원 중 하나인 
상황에서, ’26~’30년 매출과 영업이익이 3~4% 하향할 것으로 예상(’25.04)56)

- 아마존은 관세로 인한 가격 인상분을 별도 표기하는 방안을 검토했으나, 트럼프 대통령과 창업자 
제프 베이조스 간 통화 및 백악관의 공개적 비난 후 해당 계획을 즉시 철회(’25.04)57)

- 판매자들은 급격한 가격 인상 시 아마존의 ‘공정 가격’ 정책*에 따라 제재를 받을 것을 우려하여, 
관세 영향을 반영하되 점진적으로 가격을 조정하는 신중한 방식으로 대응58)

   * 판매자가 시장 평균보다 지나치게 높은 가격 책정 시 상품 노출 제한, 판매 중단 등의 제재를 가하는 내부 정책

l (중국 전자상거래의 성장 가능성) 관세 정책이 단기적으로는 중국 기업들에 타격을 주지만, 장기적
으로는 중국의 글로벌 전자상거래 생태계를 확장하는 역설적 결과를 초래할 가능성 내포

- 중국 제조업체들이 틱톡을 통해 럭셔리 브랜드 제조 비밀을 폭로*하며 반격에 나서자 DHgate** 
앱이 미국 앱스토어 3위로 급상승하는 등 관세 갈등이 소셜미디어를 통해 확산59)

   * 상당수 명품 브랜드 제품이 실제로는 중국 하청 업체에서 생산된다는 점을 강조하며, 자국 기술력과 역할 부각
  ** 주로 중국 제조업체와 글로벌 구매자를 연결하는 중국 기반 온라인 도매 플랫폼으로, 1천만 명 이상의 사용자 확보

- 관세 압박은 중국 전자상거래 기업들로 하여금 AI 기술을 활용한 다국어 광고, 해외 시장 연구, 
제품 관리 등의 혁신을 촉진시켜 글로벌 경쟁력을 오히려 강화할 것으로 예상60)

- 관세가 미국의 경기침체를 유발할 경우 소비자들이 저가 상품을 선호하게 되어 중국 기반 판매
업체에 오히려 유리할 수 있으며, 중국 정부의 ‘출해(出海)’ 정책*과 맞물려 아프리카, 라틴아메
리카, 동남아시아로의 글로벌 확장이 가속화될 전망61)

   * 내륙 기업들의 해외 시장 진출과 글로벌 공급망 확대를 위해 국가 차원에서 인센티브 및 보조금 등을 지원하는 전략

l (플랫폼 기업 연쇄 타격) 관세 정책의 파급효과가 전자상거래를 넘어 소셜미디어 등 다양한 디지털 
플랫폼으로 확산되어, 광고 수익 감소와 사업모델 재검토 필요성을 촉발62)

- 메타의 중국 관련 광고 매출이 ’24년 기준 약 184억 달러(전체 매출의 10% 이상)에 달하는 상황
에서 중국 기업들의 광고비 삭감은 빅테크 플랫폼의 수익에 직접적으로 영향63)

- 테무와 쉬인은 관세 부과 발표 후 2주간 메타, 유튜브 등에 지출하는 플랫폼 광고비를 평균 
31% 삭감하고 구글 쇼핑 광고를 전면 중단하는 등 마케팅 비용을 급격히 축소(’25.04)64)

1-5  전기자동차 분야

l (중국 EV 브랜드 약진) 비야디를 중심으로 한 중국 전기자동차 업체들이 미국 시장 배제에도 
불구하고 글로벌 시장에서 테슬라를 제치고 선두로 부상

- 비야디는 미국의 규제 강화와 제재 가능성을 고려하여 일찍이 미국 시장 진출을 포기함에 따라 
트럼프 행정부의 관세 정책 및 중국에 대한 보복 조치의 영향을 받지 않고 유럽, 동남아시아, 
라틴아메리카 등 다른 주요 시장에 집중할 수 있는 전략적 우위 확보65)
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- 비야디는 ’25년 1분기 순수 배터리 전기차 글로벌 판매에서 약 42만 대를 기록하여 테슬라의 
약 34만 대를 앞질렀으며, ’25년에는 ’24년 대비 수출 대수를 두 배로 늘릴 계획66)

l (유럽 자동차 산업 대응) 관세 정책으로 촉발된 글로벌 무역 재편 속에서 유럽은 중국산 전기차에 
관세를 부과하는 방어 정책과 동시에 중국의 앞선 기술을 확보하려는 이중 전략 추진

- EU는 미국 관세로 인한 중국 전기차의 유럽 유입 우려에 대응해 중국 자동차 업체에 최대 
45% 관세를 부과하는 동시에, 유럽 진출 중국 기업들이 유럽 업체와 합작투자를 하거나 기술을 
라이선스하도록 요구하는 정책을 추진하여 기술 이전 도모67)

- 주요 유럽 업체들이 중국과의 기술격차를 인정하고 중국 기업과 파트너십을 체결하여 소프트웨어, 
배터리, 자율주행 기술 확보에 나서며 과거 중국이 서구 기술을 도입했던 방식을 역으로 활용68)

- 대표적 사례로, 폭스바겐은 중국 샤오펑에 7억 달러를 투자해 기술 협력을 강화했으며, 테슬라의 
유럽 점유율 하락분을 흡수하여 ’25년 1분기 전기차 판매를 전년 대비 2배 이상 증가(’25.04)69)

l (美 전기자동차 산업 영향) 관세 정책이 미국의 대표 전기차 기업인 테슬라에 국내 경쟁 우위 
강화와 해외 시장 경쟁력 약화라는 상반된 영향을 동시에 양상

- 테슬라는 북미 시장 대상 차량 전량을 미국 내 생산시설(캘리포니아 프리몬트, 텍사스 오스틴)에서 
제조하고 부품의 70~80%를 국내에서 조달하여 경쟁업체 대비 관세 영향 최소화 가능70)

- 주요 경쟁사인 포드와 GM은 대표 전기차 모델(머스탱 Mach-E, 매버릭 하이브리드, 블레이저, 이쿼녹스)을 
멕시코 생산기지에서 제조하고 있어 관세 부과로 인한 가격 경쟁력 저하 불가피71)

- 한편, EU는 중국산 제품에 대한 미국 관세로 중국산 전기차가 대량 유입될 것을 우려하여 모든 
전기차에 적용되는 10% 일반 과세에 7.8%~35.3%에 이르는 추가 관세 부과(’24.12)72)

- 이러한 EU의 관세 조치는 상하이에서 생산되어 유럽으로 수출되는 테슬라 전기차에도 7.8%의 
관세가 부과되는 결과를 가져와, 테슬라는 이에 대응해 유럽 집행위원회에 소송 제기(’25.01)73)

   ※ 트럼프 1기 행정부 당시 미국이 중국 수입품에 관세를 부과함으로써 EU로 전환된 무역 효과는 28억 달러로, 
’17~’19년 중국 상품의 EU 수출 전체 증가분(460억 달러)과 비교하여 미미한 수준74)

1-6  기타 분야

l (에너지기술) 트럼프 행정부의 대중 관세 조치가 미국 재생에너지 산업에 심각한 충격을 가하면서 
전력 인프라 구축 비용 증가와 전력망 안정성 저해 우려 확산

- 태양광 패널의 95%, 풍력 터빈 부품의 절반 이상이 중국, 베트남, 말레이시아 등에서 수입되고 
있어 재생에너지 프로젝트 비용이 증가하고 일부 사업은 중단 위기에 직면75)

- 전력망 업그레이드에 필요한 변압기, 차단기 등 핵심 부품들도 해외 의존도가 높아 관세 부담이 
전력 요금 인상으로 이어지며 소비자에게 전가76)

- 중국 청정에너지 기업들은 미국 시장 접근 제한에 따른 수익 감소를 개발도상국 수출 확대를 
통해 상쇄하고 있으며, CSI 신에너지 지수*가 3% 상승하는 등 대중(對中) 제재의 의도와 상반
되는 실적 달성(’25.04)77)

   * 중국 상하이 증권거래소에서 발표하는 중국 청정에너지(신에너지) 관련 기업들의 주가를 종합한 주식 지수
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l (배터리) 미국이 중국산 배터리 의존도를 줄이기 위해 대체 공급망 확보에 나서면서, 한국 기업의 
시장 진출 기회가 확대되는 등 글로벌 공급망 재편 진행 중

- 사이온 파워 등 미국의 배터리 기술 스타트업은 중국산 원료에 대한 관세로 연간 예산의 1%에 
해당하는 추가 비용 부담을 지게 되어 대체 공급업체 확보에 주력78)

- 중국 배터리 업체들이 글로벌 에너지저장시스템(ESS) 시장의 90%를 점유하고 있으나, 약 
156%에 달하는 관세 부과로 한국 업체들이 미국 시장에서 점유율 반전 기회 확보79)

- LG에너지솔루션 등 한국 배터리 업체들이 미국 내 생산 능력 확대를 추진하고 있음에도 불구
하고, 핵심 원료의 중국 의존도가 높아 공급망 다변화에는 수년간의 시간이 필요할 전망80)

l (하드웨어) 중국 의존적 공급망을 가진 하드웨어 기술 스타트업들이 관세 부담과 투자 위축으로 
심각한 경영 위기에 직면하면서 사업모델 전환 등 관세 영향 대응 전략 추진

- 창고 로봇, 의료기기 등을 개발하는 하드웨어 스타트업들은 중국산 부품 및 원료에 대한 관세 
부담으로 공급망 재편을 추진 중이며, 일부는 하드웨어에서 소프트웨어로 사업모델 전환 검토81)

- 벤처캐피털사들이 국경 간 무역에 의존하는 하드웨어 분야의 투자 위험성이 관세로 인해 증가
했다고 판단하여 투자를 기피하면서 스타트업들의 자금 조달 환경 악화82)

- 일부 스타트업들은 관세 영향을 최소화하기 위해 사전에 공급망을 유럽이나 미국 내로 이전하여 
관세 영향을 최소화하는 전략 구사83)

l (로봇) 미국의 대중(對中) 관세 조치에 대한 중국의 보복으로 희토류 수출이 제한되면서 테슬라 
등 미국 기업들의 휴머노이드 로봇 개발에 차질 발생84)

- 휴머노이드 로봇의 관절 모터에 필수적인 희토류 자석의 90%를 중국이 생산하고 있어 미국 로봇 
산업 전반이 공급망 취약성에 노출(’25.04)85)

- 테슬라는 ’25년 내 휴머노이드 로봇 옵티머스 5천 대 생산 목표를 발표한 가운데, 중국의 희토류 
수출 규제 장기화 시 생산 계획 달성에 차질이 불가피할 전망86)

- 관세와 공급망 불안으로 인해 투자 연기가 이어지면서 로봇 기술 도입이 전반적으로 지연되고 
있으며, 유비텍 등 중국 기업들도 수출 전망을 하향 조정(’25.04)87)

l (암호화폐) 관세 전쟁으로 인한 글로벌 경제 불안정과 기존의 중앙집권적 금융 시스템에 대한 
우려가 확산되면서 탈중앙화 암호화폐에 대한 관심이 다시 높아지는 추세 

- 비트코인이 상호 관세로 인한 시장 혼란 속에서도 안정세를 보였으며, 업계에서는 관세 조치의 
영향이 보여준 중앙집권적 경제시스템의 한계를 보완하는 대안으로 블록체인 기술 제시(’25.04)88)

- 관세 부담 증가로 각국 기업들의 달러 조달이 어려워지면서, 테더 등 스테이블코인 운영업체들은 
스테이블코인을 통한 달러 접근 수요가 증가할 것으로 전망(’25.04)89)

- 카르다노 창립자 등 업계 인사들은 소수가 글로벌 경제를 좌우할 수 있는 현 시스템의 취약성을 
보완하기 위해 탈중앙화된 블록체인 기반의 협력적 경제시스템 구축의 필요성을 강조(’25.04)90)
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l (소비자 전자제품) 스마트폰, 노트북 등 필수 전자제품의 가격이 대폭 상승하면서 저소득층의 
디지털 접근성 약화와 디지털 격차 확대 우려가 커짐

- 관세 정책으로 인해 스마트폰과 노트북 등 전자기기의 가격이 수백 달러 인상될 가능성이 제기
되고 있으며, 저소득층과 사회적 약자가 가장 큰 타격을 받을 전망91)

- 수리할 권리(right to repair) 운동*이 더욱 중요해지고 있으며, 새 기기 구매 대신 기존 기기의 
배터리 교체 등을 통해 5~10년간 장기 사용을 권장하는 캠페인 확산92)

   * 소비자가 자신이 소유한 제품을 스스로 수리하거나 제3의 수리업체를 이용할 수 있도록, 제조업체가 수리 정보, 
부품, 도구에 대한 접근을 제도적으로 제공하도록 요구하는 운동

- 중고 전자제품 시장이 급성장하는 가운데 백마켓(Back Market) 등 중고 전자제품 재생업체들이 
관세로 인한 수혜를 받을 것으로 예상되어 대안 시장으로 부상93)

   * 프랑스에 본사를 둔 중고 전자제품 전문 온라인 플랫폼으로, 검수·보증된 재제조 제품을 판매
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2. 정부 효율화

관련 행정명령 : EO 14147 EO 14151 EO 14158 EO 14171 EO 14192
EO 14199 EO 14210 EO 14215 EO 14219 EO 14222
EO 14240 EO 14243 EO 14247 EO 14249 EO 14271
EO 14275 ※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

2-1  정부효율부 설립 및 주요 업무

l (정부효율부 설립) 트럼프 대통령은 취임 첫날 일론 머스크가 이끄는 정부효율부(DOGE)를 설립하여 
연방정부 축소 및 예산 절감에 착수(’25.01)

- 머스크는 트럼프 재선 캠페인에 약 2.5억 달러를 기부한 주요 후원자였으며, ’24년 7월 트럼프 
암살 시도 직후 공개적으로 지지를 선언하면서 정치적 영향력을 확대94)

- 정부효율부는 초기 구상 시기 위원회로 계획되었으나, 머스크의 제안과 트럼프 대통령의 지원으로 
본격적인 정부 조직으로 격상되어 연방정부를 전면 개편하는 권한 확보95)

- 머스크는 소셜미디어 채널인 트위터(현 X) 인수 시 적용했던 비용 절감 방식을 정부에도 도입할 
계획이라고 밝히며, 최소 2조 달러의 연방 예산을 절감할 수 있다고 주장96)

구분 주요 내용

제1조 목적 연방정부의 기술 및 소프트웨어를 현대화하여 효율성과 생산성을 극대화함으로써 대통령의 
정부효율부 아젠다 이행

제3조 조직 구성

(a) 미국 디지털 서비스(United States Digital Service)를 미국 정부효율부 서비스(United States 
DOGE Service)로 변경하고 대통령 집무실 내 설치

(b) 임시 조직으로 18개월간 정부효율부 아젠다 추진 후 ’26년 7월 4일 종료
(c) 각 연방기관에 4인 이상(팀장, 엔지니어, 인사 담당, 변호사 포함)으로 구성된 정부효율부 팀을 

구성하여 정부효율부 아젠다 이행  

제4조 기술 현대화

(a) 소프트웨어 현대화 이니셔티브 추진을 통해 시스템 간 연계성, 데이터 무결성, 책임 있는 
데이터 수집·동기화 강화

(b) 각 연방기관은 정부효율부에 모든 비기밀 기록 및 시스템에 대한 즉각적이고 전면적인 
접근 허용

(c) 위의 접근을 방해하는 기존 행정명령 및 규정은 대통령 권한 내에서 무효화
출처 : White House, 202597) 

[ 행정명령 제14158호 ｢대통령 직속 ‘정부효율부’ 설립 및 시행｣ 주요 내용 ]

l (정부효율부 설립의 전략적 목적) 표면적으로는 정부 효율성 개선을 추구하지만, 정부효율부는 
실질적으로 트럼프 대통령과 머스크의 개인적·정치적 이해관계를 실현하는 도구로 활용될 우려

- 정부효율부는 주요 정부 기관의 데이터베이스 접근, 정부 인력 감축 압박, 연방 감독관 해고, 
수조 달러 규모의 연방 보조금 및 대출 동결 등 과감한 조치 추진

- 특히, 국제개발처(USAID), 소비자금융 보호국(CFPB), 사이버보안 및 인프라 보안국(CISA) 등 독립
성을 가진 기관을 주요 표적으로 삼아 해체하거나 무력화하는 데 집중
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- 학계에서는 이러한 조치가 정권 지지자들에게만 경제적 성공을 허용하는 부패한 순환구조를 낳을 
위험이 있으며, 머스크가 자신의 사업에 대한 규제를 약화시키려는 의도가 있다고 지적98)

- 이러한 변화는 제도적 견제와 균형을 약화시키고, 의회의 예산 권한을 우회하며, 정부 내 전문
성과 감독 기능을 해체함으로써 민주주의적 거버넌스를 훼손할 우려를 확대

l (정부효율부 주요 업무) 정부효율부는 AI 기술을 핵심 도구로 활용하여 연방정부 시스템을 현대
화하고 효율성을 제고함으로써 운영 방식 개선과 비용 절감을 동시에 추구

- 초기에는 “정부 관료주의 해체, 과도한 규제 철폐, 낭비성 지출 삭감, 연방기관 구조조정” 등 
포괄적 목표를 제시(’24.11)했으나, 점차 “정부의 효율성과 생산성을 극대화하기 위한 연방 기술과 
소프트웨어 현대화”로 초점을 전환(’25.01)

- 정부효율부는 연방기관 내 예산 낭비를 감지하고 절감 분야를 식별하기 위한 핵심 도구로 AI 
기술 활용을 적극 추진하고 있으며, 이는 트럼프 행정부의 AI 우선 정책의 일환

- 대표적인 사례로 총무청(GSA)을 위한 맞춤형 생성 AI 챗봇 ‘GSAi’ 개발 프로젝트는 총무청 직원 
12,000여 명의 생산성 향상과 방대한 계약 및 조달 데이터 분석 효율화를 목표로 제시(’25.02)

2-2  정부효율부 운영 방식

l (정부효율부 구조) 트럼프 대통령은 취임 첫날 행정명령을 통해 오바마 행정부 시절 설립된 미국 
디지털 서비스(USDS)를 미국 정부효율부 서비스로 변경하고 정부 업무 효율화 업무 공식화(’25.01)

- 일론 머스크는 ‘특별 정부 직원(Special Government Employee)’* 자격으로 활동하며 공식적으로는 
정부효율부 관리자가 아닌 선임 고문이지만 실질적인 주도권을 행사99)

   ※ 일론 머스크는 ’25년 5월 30일 백악관에서 퇴임 기자 회견을 갖고 정부효율부 업무에서 공식적으로 물러남  
   * 연방정부에서 1년 중 130일 이하로 일하도록 지명·고용된 임시직 공무원으로, 전문 분야에서 조언이나 서비스 제공

- 연방기관은 정부효율 팀장, 엔지니어, 인사 전문가, 변호사 등으로 구성된 최소 4명의 정부효율 
팀을 구성하여 머스크의 계획을 이행하도록 지시받음(’25.01)100)

l (실리콘밸리식 운영 방식) 정부효율부는 머스크의 기업 운영 방식을 연방정부에 도입하고, 대규모 
구조조정과 AI 및 자동화를 활용한 행정 혁신 추진

- ‘선 삭감, 후 수정’ 원칙에 따라 대규모 인력 감축을 단행하며, ’22년 트위터(현 X) 인수 당시와 
동일한 “갈림길(fork in the road)” 이메일*을 통해 연방 직원들에게 사직을 요구(’25.01~02)101)

   ※ ’22년 트위터 인수 후 직원들에게 보낸 대량 해고 통지 이메일로, 고강도 근무 체제에 동의하고 회사에 남을 
것인지, 퇴직 패키지를 받고 즉시 퇴사할 것인지 선택하도록 요구

- 정부효율 팀은 연방기관을 스타트업 소프트웨어 회사처럼 운영하고자 하며, AI 우선 전략을 통해 
내부 업무 자동화와 연방정부 데이터 중앙화를 추진102)

- 직원의 업무 성과 데이터를 분석하는 자동 인력 감축(AutoRIF) 소프트웨어 개발과 같은 기술적 
방법을 활용하여 대규모 구조조정 절차를 효율화(’25.02)103)

- 교육부는 학생 및 학부모 상담 업무에 종사하는 계약직 직원을 생성형 AI 챗봇으로 대체하는 
방안을 검토 중이며, 이로 인해 교육부 직원의 상당수가 해고될 예정(’25.02~04)104)
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l (핵심 인력) 정부효율부는 젊고 혁신적인 기술 전문가들을 중심으로 구성되어 있으며, 이들은 
연방정부 시스템에 대한 광범위한 접근권을 바탕으로 정부 운영의 효율성 제고와 개편 추진

- 약 70명의 인원으로 구성된 정부효율부는 주로 소프트웨어 엔지니어로 이루어져 있으며, 워싱턴 
근무 경험이 적음에도 불구하고 단기간 내에 연방기관의 디지털 전환과 현대화를 주도(’25.04)105)

- 19~24세 사이의 젊은 엔지니어 6명이 주요 역할을 담당하고 있으며, 이들 중 다수가 학위 
과정을 마치지 않았지만, 기술적 역량을 바탕으로 연방정부 소프트웨어 및 시스템 혁신 추진106)

- 관리예산처(OMB), 인사관리처(OPM), 에너지부(DOE) 등 주요 정부 기관의 최고정보책임자(CIO) 
자리에 머스크와 관련이 있는 인사들이 임명되었으며 민감 정부 시스템과 데이터베이스에 대한 
접근권 확보(’25.02)107)

l (법적 정당성 부재) 학계에서는 정부효율부의 급진적인 행정 개편이 법적 권한 범위를 넘어섰다는 
비판과 함께, 이를 견제할 장치가 부족하다는 우려를 제기

- 하버드대학교 헌법학 교수 로렌스 트라이브는 “미국 역사상 이렇게 막대한 권한을 민간인에게 
위임한 전례가 없다”고 지적(’25.02)108)

- 역사학자 더글러스 브링클리는 머스크를 “면밀한 감시 없이 운영되는 ‘고독한 레인저(Lone 

Ranger)’”로 묘사하며, 이는 “기존 행정 시스템이 붕괴될 조짐”이라고 경고(’25.02)109)

- 백악관과 의회의 견제가 부족한 상황에서, 선출되지 않은 머스크가 연방정부의 대규모 구조조정을 
주도하는 것은 헌법상의 권력 분립 원칙을 위반할 소지가 있다는 비판도 제기됨110)

l (법적 도전과 제재) 정부효율부의 활동은 연방법원으로부터 정보공개법 적용과 헌법 위반 여부에 
관한 일련의 불리한 판결에 직면

- 컬럼비아 특별구 지방법원은 정부효율부가 「정보자유법(Freedom of Information Act)」의 적용 대상
이라고 판단하고, 내부 문서를 시민단체에 즉시 제출할 것을 명령(’25.03)111)

   ※ 정부효율부는 대통령 직속 조직으로 설립되어 「대통령 기록법」을 적용받게 됨에 따라, 「정보자유법」에 의해 다른 
연방기관에 적용되는 정보공개 의무를 면제받는다고 주장해 옴

- 또한, 컬럼비아 특별구 지방법원은 정부효율부의 활동 및 권한 범위 파악을 위해 머스크와 정부
효율부에 문서 제출 의무와 질의응답을 포함한 증거 개시 명령 발부(’25.03)112)

- 메릴랜드 지방법원은 머스크의 정부효율부 감독 역할이 상원의 인준 없이 연방 공직자 역할을 
수행한 것으로서 헌법상 임명 조항 위반 가능성이 높다고 판시(’25.03)113)

- 트럼프 대통령과 머스크는 메릴랜드 지방법원의 판결에 반발하며 판사들을 탄핵해야 한다고 
주장했으나, 존 로버츠 대법원장이 이례적으로 나서 행정부의 사법부 공격을 견제(’25.03)114)

l (의회와의 관계) 공화당 의원들은 정부효율부의 예산 삭감 정책에 대해 공개적으로 지지하면서도 
개별적으로는 자신의 지역구에 대해서는 예외를 요청하는 이중적 접근법을 채택

- 정부효율부는 공화당 의원의 지역구 관련 요청을 수용하여 다수의 임대 계약 해지 결정을 철회
하고, 웹사이트의 ‘영수증의 벽’에서 관련 내용을 삭제하는 등 의회와 유연한 관계 형성(’25.03)115)
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- 공화당은 행정부에 대한 제도적 견제보다 비공식 네트워크를 통해 영향력을 행사하는 방식을 
선택했으나, 민주당은 ‘그림자 청문회(shadow hearing)’* 개최 및 성명 발표 등 제도권 내 대응 
전략 구사(’25.03)116)

   * 야당이나 관련 단체가 정부 정책이나 기관에 대한 공개 검증과 비판을 위해 자체적으로 여는 비공식 청문회

l (트럼프 대통령과의 관계 변화) 트럼프 대통령은 초기의 전폭적 지지에서 점차 정부효율부의 
급진적 접근 방식을 제동하는 방향으로 입장 선회

- 트럼프 대통령은 백악관 회의에서 연방 직원 대량 해고에 대한 우려를 표명하며, “가장 유능하고 
생산적인 인력 유지”의 중요성을 강조(’25.03)117)

- 내각 회의에서 마르코 루비오 국무부 장관이 머스크가 국무부 직원 해고 관련 사실을 왜곡한 
것에 강력히 반발하고, 션 더피 교통부 장관은 항공 교통 관제사 해고 시도에 대해 공개적으로 
이의를 제기하는 등 내각 구성원들의 불만이 표면화되는 양상(’25.03)118)

- 트럼프 대통령은 정부효율부가 자문의 역할만을 수행하며 최종 책임은 내각에 있다는 입장을 
밝히면서도, 여전히 머스크의 이니셔티브를 지지한다는 점을 강조(’25.03)119)

2-3  예산 절감 효과

l (예산 절감 실적) 정부효율부는 일론 머스크의 주도 아래 정부 낭비 및 부정 지출 근절을 목표로 
강력한 예산 절감 정책을 추진하고 있으며 그 실적을 적극 홍보

- 정부효율부는 출범 후 첫 3주 동안 10억 달러 이상의 삭감 대상을 파악했으며, 2월 17일 기준
사기 적발, 계약 및 임대 재협상, 보조금 취소, 자산 매각, 인력 감축, 규제 완화 등을 통해 
총 550억 달러의 절감 효과를 달성했다고 발표(’25.02)120)

- 초기에는 소규모 프로그램을 중심으로 예산 삭감을 추진했으나, 점차 의료 프로그램 및 국방부
(8,000억 달러 규모) 등 대규모 예산 항목으로 확대하는 방안을 모색121)

- 트럼프 대통령과 머스크는 이 정책을 통해 수조 달러 규모의 예산 절감이 가능하다고 주장하며, 
이를 “정부효율부 배당금”으로 국민에게 환원하는 방안도 언급(’25.02)122)

- 트럼프 대통령은 정부효율부가 절감한 예산의 20%를 미국 시민에게 직접 지급하고, 또 다른 
20%를 국가 부채 상환에 사용하는 방안을 검토 중이라고 발표(’25.02)123)

l (예산 절감 효과 논란) 언론사에 자체 분석에 따르면 정부효율부가 주장하는 예산 절감 효과는 
회계 오류, 부정확한 가정, 오래된 데이터 등을 기반으로 과장된 추산

- 뉴욕타임스와 월스트리트저널의 분석 결과, 정부효율부가 발표한 550억 달러 절감액 중 상당액이 
잘못된 가정과 회계 오류에 기반했으며, 실제 절감액은 26억 달러에 그칠 것으로 추정(’25.02)124)

   ※ 정부효율부는 이미 종료된 계약을 취소한 것으로 잘못 보고하여 수십억 달러의 예산 절감 효과를 허위 주장

- 정부효율부 웹사이트의 ‘영수증 벽(Wall of Receipts)’에 가장 큰 단일 절감 사례로 소개된 이민
세관단속국(ICE)과의 80억 달러 규모 계약은 실제로는 800만 달러 규모였으며, 언론 보도 이후 
해당 항목을 포함한 상위 5개 절감 사례를 삭제(’25.02)125)
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- 정부효율부는 연방 보조금 삭감 데이터 공개 과정에서 보조금 고유번호 및 관련 식별 정보를 
의도적으로 제거함으로써 외부 검증 가능성을 현저히 저하시키는 등 초기 표방했던 운영 투명성 
원칙에서 상당히 후퇴하는 행보를 보임(’25.03)126)

l (중소기업 및 소외집단 피해 집중) 정부효율부의 예산 삭감은 중소기업 및 소외집단 소유 기업, 
트럼프 행정부의 정치적 우선순위에 반하는 프로그램에 집중127)

- 여성 및 소수집단 소유 중소기업들은 연방 계약 취소에 현저히 높은 영향을 받고 있으며, 복잡한 
연방 조달 시스템에서 대체 계약을 확보할 수 있는 자원과 영향력이 제한적

- 이에 정부 프로젝트에 의존하던 중소기업과 하도급 업체들은 계약 취소로 인해 직원 급여 미지급 
사태가 발생하는 등 사업 존속에 심각한 위협을 받는 실정

- 10대 정부 계약업체가 ’24 회계연도 연방 계약 지출의 25% 이상(약 2,000억 달러)을 차지함에도 
불구하고, 이들 대형 업체와의 계약은 거의 삭감 대상에서 제외

- 록히드마틴, RTX, 보잉, 노스롭그루먼 등 4대 주요 방산업체와의 계약은 예산 삭감 대상에서 
전면 제외되어 예산 효율화의 형평성 논란 존재

- 반면, 다양성·형평성·포용성(DEI) 관련 프로그램, 기후변화 대응 이니셔티브, 연구 개발 분야 등 
현 행정부의 정치적 우선순위에 반하는 분야를 삭감의 주요 대상으로 지정

[ 집단별 전체 연방 계약 중 예산 비율 vs. 정부효율부 취소 계약 중 예산 비율 ]

 

출처 : Badger 외, 2025128)

l (예산 절감의 한계) 전문가들은 정부효율부의 접근 방식이 연방 예산에 미치는 실질적 영향이 
제한적이며, 의미 있는 재정 개혁을 위해서는 다른 접근이 필요하다고 지적129)

- 정부효율부가 주장하는 절감액은 연방정부 전체 계약액 7,500억 달러의 극히 일부에 불과하며, 
연간 2조 달러에 달하는 미국 재정 적자의 0.2%에도 미치지 못하는 수준

- 정부효율부가 핵심 타깃으로 삼은 국제개발처를 완전히 폐지하더라도 총지출의 0.6%만 절감되며, 
연방 직원을 25% 감축해도 예산 절감 효과는 1%에 불과

- 사회보장연금, 메디케어·메디케이드, 재향군인 수당, 국방비가 연방 지출의 75%를 차지하는 
상황에서 정부효율부가 집중하는 인력 감축과 계약 해지만으로는 예산 절감 목표 달성 한계

- 전문가들은 실질적인 재정 개혁을 위해 사회보장제도와 의료보험 수급 자격 개혁, 기업 보조금 
폐지, 세법 간소화 등 정치적으로 어렵지만 불가피한 구조적 접근이 필요하다고 제안
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- 머스크는 대선 캠페인 당시 연방 예산 2조 달러 절감(전체 예산의 27%)을 약속했으나 트럼프 
취임 후 1조 달러로, 4월에는 1,500억 달러(전체 예산의 2%)로 절감 목표를 재차 축소하며 예산 
절감의 현실적 한계 확인(’25.04)130)

[ ’24 회계연도 미국 연방정부 예산 지출 ]
      ■ 의무 지출 : 4.9조 달러                                           ■ 재량 지출 : 1.8조 달러

- 사회보장 : 4.9조 달러

- 국채 순이자 : 0.89조 달러

- 메디케어 : 0.87조 달러

- 메디케이드 및 CHIP : 0.64조 달러

- 기타 의무 지출 : 1.1조 달러

- 국방부 : 
  0.81조 달러

- 기타 재량 지출 : 
  1조 달러

 

출처 : DeBarros & Benedict, 2025131)

2-4  정부 데이터 접근권한 확대 및 쟁점

l (데이터 접근 권한 확대) 정부효율부는 재무부, 인사관리처 등 주요 정부 기관의 민감한 데이터 
및 결제 시스템에 대한 광범위한 접근 권한을 확보하며 전례 없는 영향력 행사

- 트럼프 행정부는 머스크의 정부효율부가 국세청, 교육부, 사회보장국, 노동부 등 여러 정부 기관의 
개인정보 시스템에 접근할 수 있도록 권한 확대(’25.02)

- 정부효율부 팀원들은 매년 수조 달러의 거래를 처리하는 재무부의 결제자동화관리자(PAM) 및 
보안결제시스템(SPS)에 대한 접근 권한을 얻었으며, 일부 인원에게는 코드 조회 권한뿐만 아니
라 수정 및 변경 권한까지 부여됨(’25.02)132)

- 특히, 재무부 장관 스콧 베센트의 승인으로 정부효율부는 사회보장 수당, 메디케어 등 국민에게 
지급되는 수조 달러 규모의 혜택 및 보조금을 관리하는 지불시스템에 접근할 수 있게 됨(’25.02)133)

- 아울러, 정부효율부는 AI를 활용하여 일부 연방기관 직원들의 통신 내용을 분석하고, 트럼프 또는 
머스크의 정책에 반하는 직원들을 모니터링하는 것으로 보고됨134)

l (기관 내부 반발) 정부효율부의 광범위한 데이터 접근 요구에 반대한 고위 공무원들이 해고되거나 
사임하는 사태가 발생하며, 정부 내부에서도 반발과 갈등이 커짐

- 재무부 고위 공무원 데이비드 레브릭은 정부효율팀에 결제 시스템 접근 권한 부여를 거부한 후 
행정휴직 처분을 받았으며, 결국 사임(’25.02)135)

- 국제개발처 최고 보안 담당자 두 명은 정부효율부의 내부 시스템 접근 요청 거부 후 행정 휴가 
조치를 받은 것으로 알려졌으며, 사회보장국 국장 대행은 민감 개인정보 접근 요구 후 사임(’25.02)136)

- 또한, 정부효율부는 연방 인사 및 급여 시스템에 접근하여 연방 직원 급여 기록을 확보했으며, 
이에 반대 의견을 표명한 관리들을 행정휴직으로 처리(’25.03)137)
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- 민주당 의원들은 연방준비제도이사회(Fed), 연방예금보험공사(FDIC), 증권거래위원회(SEC) 등 독립 
금융 기관들에 정부효율부의 민감한 데이터 접근을 차단할 것을 촉구(’25.02)138)

l (법정 분쟁 확산) 정부효율부의 광범위한 정보 접근이 개인정보 유출, 사이버보안 취약성 증가, 
헌법상 권력 분립 원칙 침해 등의 문제를 초래할 가능성이 제기되며 법적 분쟁이 확산됨

- 폴 엥겔마이어 연방 판사는 정부효율부의 재무부 시스템 접근이 “민감한 기밀정보의 유출 위험을 
높이고, 해킹에 더욱 취약해질 수 있다”며 일시적 접근 제한 명령을 내림(’25.02)139)

- 19개 주 법무장관들은 은행 정보, 사회보장번호 등 민감한 개인정보가 포함된 시스템에 정치인 
지명자와 ‘특별 공무원’이 접근하는 것이 불법이라며 소송 제기(’25.02)140)

- 연방 직원 노조와 100여 명의 공무원들은 개인정보보호법 위반을 이유로 머스크와 정부효율부의 
인사관리처(OPM) 데이터 접근에 대해 소송 제기(’25.02)141)

- 정부효율부의 데이터 접근 문제를 둘러싸고 여러 법원에서 심리가 진행 중이며, 각 사안에 따라 
데이터 접근 제한 요청을 기각하거나 데이터 접근을 차단하는 상반된 결정이 내려지는 중

   ※ 콜롬비아 지역구 지방법원(’25.03.07) : 정부효율부의 재무부 결제 시스템에 대한 접근 차단 요청 기각142)

   ※ 메릴랜드 지방법원(’25.03.20) : 사회보장국이 정부효율부에 시스템 접근권을 부여하는 데 대해 임시 금지143)

   ※ 메릴랜드 지방법원(’25.03.24) : 교육부, 인사관리처가 정부효율부에 민감한 데이터를 제공하는 데 대해 임시 금지144)

l (정부 데이터 통합 추진) 정부효율부는 데이터에 대한 접근권한을 갖는 데서 더 나아가 정부 
효율성 제고를 명목으로 각 부처에 분산된 개인정보 데이터베이스를 통합하는 시스템 구축 추진

- 트럼프 대통령은 3월 20일 행정명령을 통해 ‘정보 사일로 제거’를 지시하며 연방 정부 기관들이 
보유한 미분류 데이터의 통합을 요구145)

- 정부효율부는 국세청, 국토안보부, 사회보장청 등 주요 부처의 314개에 달하는 개인정보 
항목에 대한 접근권을 확보하여, 미국 국민의 상세한 개인정보 파일을 구축 중(’25.04)146)

- 정부효율부의 데이터 접근 방식이 「1974 개인정보보호법」에 명시된 개인정보 접근 및 활용 규
정을 위반한다는 지적이 제기되면서, 민주당 상원의원들은 개인정보 보호 강화를 위해 「2025 
개인정보보호법 현대화법」을 발의(’25.03)147)

   ※ 「2025 개인정보보호법 현대화법」은 ① 정부 기관이 개인정보를 본래 수집 목적 외에 사용하도록 허용하는 예외 
조항 제한, ② 개인정보 침해 시 처벌 강화, ③ 여러 데이터베이스의 개인정보 결합·분석 제한 확대 조항 포함

l (내부고발자 정보 보안 위협) 정부효율부의 광범위한 데이터 접근 권한이 내부고발자 보호 체계를 
훼손할 수 있다는 우려가 확산148)

- 산업안전보건청(OSHA)이 머스크 소유 기업들과 관련된 50건 이상의 직장 안전 사건을 접수한 
상황에서, 정부효율부가 내부고발자 파일에 접근할 우려 확산(’25.04)

- 전직 산업안전보건청 관계자들은 해당 데이터에 대한 접근이 익명 내부고발자의 신원을 노출시킬 
경우, 보복이나 협박 등의 심각한 위협으로 이어질 수 있다고 경고

- 일론 머스크는 정보 유출이나 기밀 유지 위반에 대해 형사 고발을 포함한 법적 조치를 취할 
것이라는 강경한 입장을 밝혀온 바 있어, 내부고발자 보호에 대한 우려 증폭
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2-5  AI 기술 도입 및 정부시스템 현대화

l (연방정부 AI 도입 확대) 정부효율부를 중심으로 트럼프 행정부는 연방정부 전반에 AI 도구를 
본격 도입하며 정부 서비스의 자동화 및 효율화를 추진

- 테슬라 출신 기술진이 다수 포진한 총무청 내 기술혁신서비스팀(TTS)은 AI 기반 서비스 개발을 
주도하고 있으며, 이를 통해 인력 감축과 예산 절감을 동시에 추진 중(’25.03)149)

- 일부 공무원은 업무 지원 인력 축소, 핵심 소프트웨어 접근 제한, 사무실 복귀 의무화 등 급격한 
변화로 인해 오히려 생산성이 저하되고 있다고 지적150)

l (행정업무 AI 도입 확대) 정부효율부는 이메일 작성, 데이터 조회, 회계 처리 등 일반 행정업무 
전반에 AI 기반 자동화 시스템을 도입하여 행정 절차의 효율성 제고를 시도 

- 총무청은 GSAi라는 대화형 챗봇 도구를 개발하여 직원에게 배포할 예정이며, 현재는 이메일 
작성 등 단순 업무에 활용되고 있으나 정부 데이터베이스와 연계된 고도화 버전으로 확장 계획151)

- 국세청은 팔란티어와 협력하여 ‘메가 API’ 구축 프로젝트를 추진 중이며, 모든 국세청 데이터
베이스를 하나의 창구에서 조회할 수 있는 시스템 개발을 목표로 제시(’25.04)152)

l (공중보건 분야 AI 도입 추진) 메디케어·메디케이드서비스센터(CMS)의 신임 청장은 AI 기술을 
의료 서비스에 적용하여 비용을 절감하는 방안에 대한 논의 시작(’25.04)153) 

- 메디케어·메디케이드서비스센터의 신임 청장 메멧 오즈는 당뇨병 진단 등 일차 진료 분야에서 
AI 아바타가 인간 의료진을 대체할 수 있으며, 환자 만족도도 유사하거나 더 높다고 주장

- 오즈 청장은 AI 아바타를 활용한 진료가 시간당 2달러로, 기존 의사의 100달러 대비 비용 
효율성이 높다고 강조하며, 머신러닝 기술로 빠르고 저렴한 확산이 가능하다고 설명

l (AI 기반 군사정보 효율화) 육군은 트럼프 대통령의 정부효율화 정책에 따라 AI 도구를 활용해 
군사정보와 훈련자료를 재검토하고 개편하는 작업을 추진 중

- 육군 훈련 및 교리사령부(TRADOC)는 트럼프 대통령의 행정명령에 따라 AI 도구인 CamoGPT를 
활용해 다양성·형평성·포용성·접근성(DEIA) 관련 표현을 검토 및 삭제(’25.03)154)

- CamoGPT는 ’24년 6월 출시된 오픈소스 기반 AI 프로토타입으로, 메타의 Llama 모델을 활용
하며, 일평균 약 4,000명의 사용자가 활용(’25.03)155)

- 육군 AI통합센터(AI2C)가 개발을 주도했으며 문서 검색, 다국어 번역 등 다양한 용도로 활용156)

l (이민 단속용 시스템 구축) 정부효율부는 다수의 정부 기관으로부터 수집한 데이터를 트럼프 
행정부의 대규모 이민자 추방 정책을 지원하는 데 적극적으로 활용 

- 국토안보부 산하 이민서비스국(USCIS)의 데이터 레이크에 국세청, 사회보장청, 펜실베이니아 및 
플로리다주 유권자 데이터 등을 통합 업로드하여 이민자 추적 및 감시 시스템 구축(’25.04)157)

- 사회보장청에서 법무부 이민법 집행 부서로 전출된 정부효율부 직원들이 사회보장 데이터베이스를 
기반으로 수천 명의 미등록 이민자 정보를 수집하고, 이를 추방 절차에 활용(’25.04)158)
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- 이민세관단속국(ICE)은 팔란티어와 3천만 달러 규모의 계약을 체결하고, ‘이민OS(ImmigrationOS)’ 
플랫폼을 통해 자진 출국 추적 및 추방 대상자 선별을 실시간으로 수행할 계획(’25.04)159)

l (AI 기반 규제 효율화) 연방정부는 규제 간소화 및 행정 비용 절감을 위해 AI를 활용하여 오래
되고 중복된 규정을 자동 식별·정비하는 방안 추진

- 오하이오주 부지사였던 허스테드 상원의원은 AI 도구 ‘RegExplorer’를 통해 주정부 규제 
코드의 약 3분의 1을 정비하고, 대규모 예산 및 인력 절감 효과 달성160)

- 이 경험을 바탕으로, 허스테드 의원은 「2025 연방 규제법 간소화를 위한 AI 활용법」을 발의하여, 
AI를 활용한 연방 규제 정비의 법적 기반 마련에 착수161)

- 주택도시개발부(HUD)는 전자 연방규정집 분석을 통해 약 1,000개 항목의 권한 남용 가능성을 
식별하고 대체 문안을 제안하는 정비를 진행 중

- 이와 같은 AI 기반 규제 정비 방식은 「프로젝트 2025」*의 규제 완화 기조와 연계되어 환경, 
식품 및 의약품, 다양성 정책 등 다른 분야로 확산될 전망

   * 트럼프 대통령의 대선 공약을 바탕으로 보수 성향 싱크탱크들이 공동으로 마련한 차기 공화당 행정부의 정책 
설계안으로, 규제 완화, 정부 축소, 공공기관 구조조정 등을 핵심으로 함

2-6  디지털정부 시스템 운영 역량 약화

l (레거시 시스템 현대화) 정부효율부는 사회보장청(SSA)의 노후 시스템을 단기간 내 현대화하려는 
계획을 수립했으나, 서비스 중단 가능성 등 전환 위험에 대한 우려 존재

- 사회보장청의 COBOL 기반 시스템을 Java 등 최신 언어로 마이그레이션하는 계획을 추진 
중이나, 내부 전문가는 6,500만 명 이상 수혜자의 혜택 지급이 중단될 수 있다고 경고162)

- 사회보장청 시스템은 6천만 줄 이상의 COBOL 코드를 포함하며, 1980년대 이후 실질적으로 
업데이트되지 않은 상태로 남아있어 급격한 변경은 전체 시스템의 연쇄적 실패 초래 가능163)

- 정부효율부는 또한 ‘Are You Alive Project’*를 통해 부적절한 지급 및 사기 행위 적발을 위해 
노력하고 있으며, 생성형 AI를 활용한 코드 번역을 고려(’25.03)164)

   * 사회보장청이 부적절한 급여 지급 및 사기 행위를 방지하기 위해 추진 중인 신규 검증 프로그램으로, 수급자의 
생존 여부를 디지털 방식으로 주기적으로 확인하는 것을 목표로 함

l (정부 기술 인력 감축) 정부효율부를 통해 디지털 시스템과 서비스를 담당하던 핵심 기술 인력을 
대규모로 감축하면서, 정부의 디지털 혁신 역량에 중대한 타격을 입힘

- 총무청 산하 기술 조직인 18F의 직원 약 90명은 정부효율부의 연방 인력 감축 지침에 따라 사전 
예고 없이 이메일을 통해 일괄 해고 통보를 받음(’25.03)165)

- 18F는 정부 전반의 소프트웨어 및 기술 제품을 개발하고 효율성을 개선하며 국민에게 더 나은 
서비스를 제공하는 역할을 담당해왔으나, “중요하지 않은 것”으로 판단되어 감축 대상에 포함166)

- 미국 디지털 서비스(USDS) 역시 정부효율부로의 개편 이후 약 50명이 해고되고 21명이 사직함에 
따라, 총 200여 명의 기술 인력이 조직에서 이탈(’25.02)167)
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l (디지털정부 서비스 중단 위기) 18F 및 미국 디지털 서비스 인력 감축으로 세금 신고, 여권 발급, 
기상 정보, 로그인 시스템 등 국민 생활과 직결된 디지털정부 서비스가 중단·지연되는 상황 발생

- 국세청의 무료 세금 직접 신고(Direct File) 프로그램은 18F와 미국 디지털 서비스가 공동 개발한 
서비스로, 현재 25개 주에서 제공 중이나 기술 인력 감축으로 전국 확대가 어려워질 전망168)

- 국무부의 여권 발급 시스템 개선 프로젝트 중단으로 여권 발급 지연이 발생하는 등 외교 서비스 
업무 역량 및 추진력 저하(’25.03)169)

- 국가 기상청 웹사이트(Weather.gov) 개편과 API 안정화 작업이 중단되어, 재난 대응 및 정보 
접근성에 심각한 공백 발생(’25.03)170)

- 전자정부 통합 로그인 시스템인 Login.gov는 운영이 유지되나, 소관 부서(TTS) 인력 50% 
감축 계획에 따라 중장기적 지속가능성에 대한 불확실성 존재171)

l (사이버보안 및 첨단기술 역량 약화) 사이버보안 및 인프라 보안국(CISA)에 대한 대규모 인력 
감축으로 인해, 국가 차원의 사이버 방어 및 첨단기술 연구 역량이 심각하게 저하

- 전체 인력의 약 10%에 해당하는 300~400명의 직원이 해고되거나 자진 퇴사했으며, 이 중 
100명 이상이 사전 고지 없이 즉시 해고됨(’25.03)172)

- 특히 사이버 침투 테스트팀(레드팀)과 사고 대응팀(CIRT) 등 핵심 보안 조직의 인력 이탈로 인해 
정부 네트워크 방어 체계가 위험에 노출(’25.03)173)

- 오픈소스 소프트웨어 보안 및 선거 보안 프로그램 전문가들이 대거 해고되어 관련 업무 방향성 
상실 및 조직 내 사기 저하 현상 발생(’25.03)174)
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3. AI 정책 환경

관련 행정명령 : EO 14148 EO 14179 EO 14192 EO 14220 EO 14241
EO 14255 EO 14267 EO 14272 EO 14277 EO 14285

※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

3-1  민간투자 장려

l (AI 대기업 민간투자 급증) 트럼프 행정부 출범 이후 빅테크 기업들은 미국 내 AI 인프라 및 제조업 
투자 계획을 발표해 왔으며, ’25년 1월부터 4월까지 약 1.7조억 달러(한화 2,450조원)의 투자 발표

- AI 기업들은 미국 우선주의를 표방하는 트럼프 행정부와 우호적 관계를 구축하는 한편, 관세 위험 
등 무역 압박에 대비해 미국 내 생산 기반을 확대하려는 목적에서 투자 확대

① 오픈AI : 스타게이트 이니셔티브 발표(’25.01)

§ 오픈AI는 트럼프 대통령 취임 직후 백악관에서 미국 AI 인프라 강화 프로젝트인 스타게이트 공식 발표

  - 스타게이트 이니셔티브는 오픈AI, 소프트뱅크, 오라클, MGX 등이 참여하는 합작투자로, 초기 1,000억 달러를 
시작으로 향후 4년간 최대 5,000억 달러 규모의 AI 인프라 구축을 목표(’25.01)175)

  - 트럼프 대통령은 스타게이트 이니셔티브 발표 시 “미국의 잠재력에 대한 강력한 자신감의 표명”이라고 칭하며, 
10만 개의 일자리를 창출하고 미국이 “기술의 미래”를 선도할 것이라고 강조(’25.01)176)

  - 소프트뱅크가 스타게이트에 150억 달러, 오픈AI에 250억 달러를 직접 추가 투자하는 방안을 논의 중이며, 이번 
투자로 인해 오픈AI의 기업가치는 약 3,000억 달러로 상승할 것으로 전망(’25.02)177)

  - 스타게이트 프로젝트의 일환으로 미국 텍사스 애빌린에 데이터센터를 건설 중이며, 이외에도 미국 내 16개 주를 
대상으로 데이터센터용 부지를 추가 검토(’25.04)178)

  - 프로젝트의 재정 담당인 소프트뱅크는 초기 1,000억 달러 자금 조달을 위해 수백억 달러 규모의 선도 투자금을 
제공하고, 사모펀드, 금융 기관, 보험사와 공동투자 유치를 위한 협의 추진(’25.04)179)

② 애플 : AI 서버 공장 설립 계획 발표(’25.02)

§ 애플은 트럼프 행정부의 관세 계획에 대응하여 미국에 AI 서버 생산공장을 설립할 것임을 발표180)

  - 애플 CEO 팀 쿡은 ’25년 2월 트럼프 대통령과의 면담 직후 향후 4년간 미국 내 5,000억 달러 투자 및 2만 명 
고용 계획을 발표하는 한편, 텍사스 휴스턴에 AI 서버 생산공장 설립 구상 공개

  - 새로운 투자 계획은 휴스턴에 7천 평 규모의 서버 생산공장 건설, 미국 제조 프로젝트를 위한 첨단 제조 기금의 
2배 확대, 디트로이트에 ‘차세대 미국 제조업체’ 양성 시설 개설 등을 포함

  - 애플의 대규모 투자 약속은 트럼프 1기 행정부 때와 마찬가지로 관세 면제를 받기 위한 전략적 행보라는 관측

③ xAI, 엔비디아 : AI 인프라 파트너십 참여 계획 발표(’25.03)

§ 스타게이트 이니셔티브 발표 2개월 후 xAI와 엔비디아는 AI 인프라 파트너십(AIP)*에 참여할 것임을 공식 발표181)

* ’24년 9월 블랙록, 마이크로소프트, MGX가 주도하여 출범한 이니셔티브로, 미국, 미국 파트너국, OECD 국가를 
중심으로 AI 연산 수요에 대응하기 위한 AI 공급망 및 에너지 소싱 강화 추진182)

  - AIP는 운영 초기 투자자와 기업으로부터 300억 달러를 모금하고, 추가 부채 조달을 통해 총투자 규모를 최대 
1,000억 달러까지 확대할 계획

[ 참고 : AI 대기업 민간투자 발표 및 추진 현황 ]
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  - AIP는 차세대 AI 데이터센터 및 에너지 인프라에 대한 투자를 통해 연산 능력을 확장하고, 개방형 플랫폼을 
구축하여 다양한 파트너를 지원할 수 있는 생태계 조성

  - 머스크가 이끄는 xAI는 AIP의 기술 리더십을 강화하고, 엔비디아는 가속 컴퓨팅 및 AI 팩토리 분야의 지식을 
활용하여 차세대 AI 데이터센터 인프라 구축을 지원할 예정

④ 엔비디아 : AI 슈퍼컴퓨터 자국 생산 계획 발표(’25.04)

§ 엔비디아는 트럼프 행정부의 반도체 관세 정책에 대응하여 AI 슈퍼컴퓨터를 미국에서 완전 생산하는 계획 발표183)

  - 엔비디아는 향후 4년간 최대 5,000억 달러를 투자해 애리조나와 텍사스에 부지를 확보하여 TSMC, 폭스콘, 
위스트론 등 협력업체와 함께 AI 칩 생산 및 테스트 시설 구축을 추진

  - 애리조나 피닉스의 TSMC 공장에서는 ’25년 1월부터 블랙웰 칩 생산이 시작되었으며. 휴스턴과 댈러스 공장의 
대량 생산은 ’26년 내 본격 가동될 예정

  - 본 계획은 트럼프 행정부의 반도체 수입 관세 부과 예고 직후 발표되었으며, H20 칩 수출 규제 면제를 위한 
미국 내 제조시설 구축 약속의 일환

l (반도체 지원 정책 전환) 트럼프 행정부는 바이든 시대의 핵심 AI 정책인 「반도체법」을 “끔찍
하다”고 비판하며 보조금 대신 관세를 통한 미국 반도체 산업 보호 정책으로 전환 추진(’25.03)

   * CHIPS and Science Act of 2022 또는 CHIPS Act : 미국 내 반도체 제조, 연구, 공급망 강화를 위해 
보조금과 세액공제를 지원하는 법률로, 반도체 산업 육성을 위한 연방 재정 지원의 근거

- 트럼프 행정부는 ’25년 3월에 있었던 의회 연설에서 「반도체법」을 폐지하고 남은 예산을 재분배할 
것을 촉구하며, 관세만으로도 미국 내 반도체 생산 활성화가 가능하다고 주장(’25.03)184)

- 즉, 390억 달러 규모의 정부 보조금 지급 방식에서 벗어나 외국산 반도체 수입에 징벌적 관세를 
부과하는 방식으로 미국 반도체 생산 확대를 유도하는 전략 추구185)

- 상무부는 반도체 프로그램 사무국(CHIPS Program Office)에 대한 인력 감축을 단행하여, 전체 직원 
약 150명의 3분의 1 수준인 40명을 해고(’25.03)186)

- 보조금 폐지는 특히 미국 기업인 인텔에 큰 타격이 될 것으로 예상되며, 인텔은 오하이오주 신규 
공장 반도체 생산 시작을 연기하는 등 투자 계획 축소(’25.03)187)

- 다만 기존 확정된 마이크론, 삼성, TSMC 등 주요 기업 대상 20개 지원 사업은 유지되고 있어, 
정책 철회가 아닌 ‘투자 엑셀러레이터’* 중심으로 운영 방식 변경 가능(’25.04)188)

   * 행정명령 제14255호 「미국 투자 엑셀러레이터 설립」에 따라 신설된 조직으로, 상무부 산하 반도체 프로그램 
사무소를 관할하며 반도체 투자 지원과 관련하여 이전 행정부 대비 유리한 조건을 끌어내기 위한 협상 수행

3-2  AI 원자재

l (핵심 광물 공급망 취약성) ’25년 4월 관세에 대한 보복으로 중국이 희토류 수출 제한 조치를 
시행하면서 AI 산업을 비롯한 첨단 기술 산업이 심각한 타격을 받을 것으로 예상(’25.04)

- 중국이 제재를 가한 희토류 중 특히 디스프로슘은 AI 데이터센터와 서버의 냉각 팬, 전원 공급 
장치, 고속 모터 등에 사용되는 영구자석의 핵심 소재로, 90% 이상을 중국에 의존189)
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- 미국 내 디스프로슘 대규모 채굴 시설은 캘리포니아 1개소에 불과하고 신규 광산 개발에는 평균 
29년의 장기간이 소요되어, 단기적 공급 대안 마련이 어려운 상황190)

- 또한, 디스프로슘의 중국 내 생산원가는 kg당 11~15달러인 반면 브라질은 35~40달러, 미국과 
호주는 이보다 더 높아 공급망 다변화는 물론 경제성 확보 부담 지속191)

- 테슬라는 희토류 자석 부족으로 AI 기반 휴머노이드 로봇인 옵티머스 생산 계획이 차질을 빚을 
수 있다고 우려를 표명하며, 중국 정부로부터 수출 허가를 받기를 희망한다고 공식 언급(’25.04)192)

[ ’23년 기준 국가별 희토류 공급 현황 ]

원출처 : International Energy Agency / 재인용 : McLain, 2025193)

l (핵심 광물 확보 추진) 트럼프 행정부는 중국의 희토류 시장 과점 및 수출 제재 조치에 대응하여 
핵심 광물의 안정적 공급망 구축을 국가 안보 최우선 과제로 추진

- 취임 직후 행정명령 제14154호 「미국의 에너지 해방」*, 제14220호 「구리 수입으로 인한 국가 
안보 위협 대응」**을 발표하며 미국의 광물 주도권 확보 의지를 천명(’25.01)194)

   * 바이든 행정부의 기후변화·환경 관련 행정명령을 철회하고 에너지 주도권 강화를 위한 규제 완화 및 개발 촉진
  ** 구리 수입 의존이 국가 안보에 미치는 위협을 조사하고, 관세 부과 및 국내 생산 증가 등을 위한 조치 마련

- 또한 미국 내 핵심 광물 및 희토류 생산 확대를 위한 추가 정책을 예고하는 등 국내 생산 역량 
강화에 집중하는 한편, 우방국과의 협력을 통한 공급망 다변화 구상195)

- 이러한 광물 확보 전략은 오바마 → 트럼프 1기 → 바이든 행정부로 이어지는 초당적 합의를 
바탕으로 하나, 트럼프 2기에서는 더 직접적이고 공세적인 전략으로 발전196)

  ※ (오바마 행정부) ‘핵심·전략 광물 공급망 소위원회’ 설치를 통한 광물 정책 기반 마련 → (트럼프 1기 행정부) 
핵심 광물 목록 확대, 해외 적대국으로부터의 수입 의존을 위협으로 규정 → (바이든 행정부) 국내 채굴 확대, 
프렌드쇼링 동맹 구축, 중국산 광물에 고율 관세 부과197)
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l (공급망 다변화 전략) 트럼프 행정부는 중국 의존도 해소를 위한 공급망 다변화 전략의 일환으로 
기존 주요 희토류 공급국이 아닌 콩고민주공화국, 우크라이나와의 광물자원 확보 협상을 본격화
하고 그린란드에 대한 지속적인 관심 표명

- 콩고민주공화국과 우크라이나는 안보 위기로 미국 지원이 절실한 상황에서 광물자원 협상을 적극 
추진 중인 반면, 그린란드는 트럼프의 공개적 압박에도 불구하고 협상에 미착수

콩고민주공화국 : 핵심 광물 자산에 대한 미국 기업의 통제권 확대를 위해 포괄적 협정 추진

§ 세계 1위 코발트 공급국인 콩고의 동부 지역에서는 M23 반군이 광물 매장지가 풍부한 영토와 고마, 부카부 등 주요 
도시를 점령하여 광물 생산에 차질을 빚고 있는 상황198)

§ 콩고 치세케디 대통령이 트럼프 대통령에게 코발트, 리튬, 구리, 탄탈륨 등 핵심 광물 접근권 제공을 대가로 
르완다가 지원하는 M23 반군 격퇴를 위한 안보 지원을 요청하는 서한을 발송('25.02)199)

§ 트럼프의 아프리카 담당 선임 고문인 마사드 불로스(트럼프 대통령의 딸 티파니의 장인)와 치세케디 대통령이 미국
-콩고 광물 협정 개발에 합의하고 구체적 이행 방안을 설정했다고 발표200)

§ 미국국제개발금융공사(DFC)가 미국의 콩고 투자를 보증하는 방식으로 추진되며, 빌 게이츠가 후원하는 KoBold 
Metals를 비롯해 오리온 리소스 파트너스, 리오 틴토, 사우디아라비아 유나이티드 마이닝 등이 투자 검토 중201)

우크라이나 : 군사 및 경제 지원의 대가로 핵심 광물 등 천연자원에 대한 접근권 강력 요구

§ 우크라이나는 유럽에서 가장 많은 티타늄과 리튬 매장량을 보유하고 있으며, 방위 및 재생에너지 산업에 필수적인 
희토류도 다량 매장되어 있어 첨단 기술 산업에 전략적 가치가 높음202)

§ 트럼프 대통령은 미국이 우크라이나에 막대한 재정을 지원했다고 강조하고, 이에 대한 대가로 우크라이나가 보유한 
희토류 자원에 접근할 권리를 요구했으며, 우크라이나 측이 이에 동의할 의향을 표명했다고 언급(’25.02)203)

§ 수 주간의 협상 끝에 양국은 ‘미래 수익화 모델을 기반으로, 우크라이나 광물자원 수익의 50%를 미국이 지분을 
소유한 펀드에 기부하는 방안에 접근(’25.02)204)

§ 미국과 우크라이나는 4월 30일, 미국이 우크라이나의 희토류와 핵심 광물에 대한 우선 접근권을 확보하는 조건으로, 
우크라이나 재건 투자펀드를 설립하는 내용의 협정을 체결205)

그린란드 : 취임 초기 영토 편입까지 거론했으나, 광물 확보를 위한 협상 단계에 이르지 못함

§ 상원 상무·과학·교통위원회는 그린란드의 희토류 자원에 초점을 맞추어 그린란드가 미국 경제와 국가 안보에 갖는 
전략적 중요성을 검토하는 청문회를 개최하는 등 정치적 관심 표명(’25.02)206)

§ 친기업 성향의 데모크라티트당이 그린란드 선거에서 승리(’25.03)함에 따라 광물자원 개발이 가속화될 전망이나, 
현지의 극한 기후와 부족한 인프라, 환경 문제 등 실질적 도전 과제 존재207)

§ 미국의 핵심 광물자원 견제에 대한 유럽의 전략적 대응으로 그린란드는 덴마크-프랑스 합작 컨소시엄에 30년
간 아노르소사이트(anorthosite) 채굴 허가(’25.05)208)

[ 참고 : 핵심 광물 확보를 위한 공급망 다변화 대상 국가 및 추진 현황 ]

l (해저 채굴 독자 추진) 트럼프 행정부는 국제사회의 광범위한 반대에도 불구하고 해저 채굴 승인을 
위한 행정명령*에 서명하여 핵심 광물의 독자적 공급망 구축 의지 표명(’25.04)

   * 행정명령 제14285호 「미국 해양 핵심 광물 및 자원 개발 활성화」



- 30 -

- 이 명령은 미국을 제외한 주요 연안국이 비준한 「유엔해양법협약」*을 우회하여 1980년 제정된 
자국 내 법률인 「심해저 경질광물자원법」**에 근거해 국제해역에서의 채굴 허가 권한을 부여209)

   * United Nations Convention on the Law of the Sea : 1982년 채택된 국제협약으로 해양과 해저자원을 
“인류의 공동유산”으로 선언하며 국제해저기구가 관할하는 다자간 관리 체제를 규정

  ** Deep Seabed Hard Mineral Resources Act : 「유엔해양법협약」 비준 이전의 과도기적 조치로, 미국 기업이 
국제해역에서 심해저 광물을 탐사·채굴할 수 있는 독자적 권한을 부여

- 미국 지질조사국(USGS)이 멕시코와 하와이 사이 심해저 구역에 지상 전체 매장량을 능가하는 
수준의 니켈, 코발트, 망간을 함유하고 있다고 평가하여, 해저 채굴의 경제적 타당성 확보210)

- 행정명령에 따라 국립해양대기관리청(NOAA)은 미국 영해는 물론 국제해역에서도 민간 기업의 
해저 채굴 허가를 신속 처리하는 역할 수행211)

3-3  AI 거버넌스

l (AI 규제 완화) 바이든 행정부의 AI 규제 접근법을 완화하는 방향으로 전환하며, 기업 자율성 
확대와 정부 개입 최소화를 통한 기술 혁신 가속화를 추진

- 트럼프 대통령은 선거 기간 동안 “표현의 자유와 인간의 번영에 뿌리를 둔 AI 개발을 지원”하는 
정책을 약속하며, AI 산업의 혁신을 저해할 수 있는 규제를 철폐하는 공약 제시212)

- 출범 직후 바이든 행정부가 서명한 행정명령 제14110호 「안전하고 신뢰할 수 있는 AI 개발 및 
사용」을 폐지하고, AI 규제 전면 재검토를 통한 기업 친화적 정책 전환 의지 표명(’25.01)213)

- 이러한 정책 기조는 미국 기업들의 글로벌 AI 경쟁력 강화를 우선시하는 트럼프 행정부의 ‘미국 
우선주의’ 기조와 일관된 행보214)

l (「AI 실행계획」 의견 수렴) ’25년 발표 예정인 「AI 실행계획(AI Action Plan)」에 대한 의견 요청*에 
다양한 이해관계자들이 1만 건 이상의 의견을 제출했으며, 저작권, 안전성, 무역정책 등을 둘러
싸고 상반된 입장 제시

    * 트럼프 행정부는 ’25년 1월 23일 발표한 행정명령 제14179호 「AI 분야에서의 미국 리더십에 대한 장벽 제거」
에서 180일 이내에 「AI 실행계획」을 수립할 것을 지시하고, 2월 6일부터 3월 15일까지 대중 의견 수렴

   ※ AI 산업계가 제출한 상세 의견은 「美 AI 액션플랜 수립 동향 : AI 산업계 정책 제언 중심으로」(NIA, ’25) 참조

- 오픈AI와 구글은 AI 모델이 저작권 보호 자료로부터 학습할 수 있도록 저작권 제한의 완화를 
요구했으며, 특히 오픈AI는 AI 훈련에 대한 ‘공정 사용(fair use)’ 원칙의 명문화 주장(’25.03)215)

- 이와 유사한 맥락에서 벤처캐피털사 앤더리슨 호로위츠 등은 저작권자들이 AI 개발을 저해한다고 
지적한 반면, 창작자들은 동의 없이 수행되는 AI 학습을 비판하며 저작권 규제 강화 촉구(’25.04)216)

- 구글과 업계 단체들은 과도한 수출 규제 및 관세 정책이 미국의 AI 경쟁력을 약화시킬 수 있다고 
우려하며, 국익 보호와 산업 성장 간의 균형 잡힌 통상정책 추진을 요구(’25.03~04)217)

- 앤트로픽은 국가 안보를 위해 정부가 강력한 AI 시스템을 시험·평가할 수 있는 역량을 갖춰야 
함을 강조하며, AI 안전연구소의 존속, 국립표준기술연구소(NIST) 주도의 AI 모델 안보 영향 평가 
체계 구축, 정부 내 AI 보안 취약점 분석 전담팀 구성을 요청(’25.03)218)
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l (AI 안전 연구 방향 수정) 국립표준기술연구소는 AI 안전연구소(AISI)와 협력하는 과학자를 대상
으로 한 지침에서 “AI 안전”, “책임 있는 AI”, “AI 공정성”에 관한 언급을 삭제하고 경제적 
경쟁력과 이념적 편향 감소를 우선시하는 방향으로 전환(’25.03)

- 업데이트된 지침에서 성별, 인종, 연령, 부의 불평등과 관련된 차별적인 모델의 행동을 식별하고 
수정하는 연구를 장려하는 내용 삭제(’25.03)219)

- 허위 정보 및 딥페이크와 관련하여 “콘텐츠 진위 확인 및 출처 추적” 도구 개발과 “합성 콘텐츠 
라벨링” 언급도 삭제되어 이 분야에 대한 관심이 감소했음을 시사220)

- 대신 “미국의 글로벌 AI 입지를 확대하기 위한” 테스트 도구를 개발하도록 작업반에 요청하는 
등 미국 우선주의를 강조하는 내용 추가(’25.03)221)

l (법·제도적 혼란) 연방 차원의 포괄적 AI 규제 프레임워크 부재로 인해 미국 내 AI 관련 법안이 
급증하고 법·제도적 혼란이 가중되고 있는 상황

- ’25년 초부터 발의된 AI 법안 수는 이미 781건에 달해 ’24년 한 해 전체 AI 관련 법안 발의 
건수(743건)를 넘어섰으며, 트럼프 행정부는 입법 급증에 대해 입장 미표명 상태222)

- 구글은 주마다 다른 AI 법으로 인해 혼란스러운 규제 환경이 조성되어 있음을 지적하며 포괄적인 
개인정보 보호 및 보안 프레임워크를 포함한 AI 관련 연방 법안 통과를 정부에 촉구(’25.03)223)

l (AI 국제협력 재정립) J.D. 밴스 부통령은 프랑스에서 열린 AI 액션 서밋 참석을 통해 미국의 
새로운 AI 국제협력 비전을 제시하며, 동맹국과의 기술 협력은 유지하되 미국의 이익을 우선시
하는 실용적 접근법을 강조(’25.02)

- 서밋에서 AI 거버넌스에 대한 미국의 참여 의지를 재확인했으나, 다자간 규제 체계보다는 각국의 
자율성을 존중하는 유연한 협력 모델을 선호한다는 입장 표명224)

- 트럼프 행정부가 국제 AI 협력에서 미국의 독자적 리더십을 강화하면서도, 전략적으로 중요한 
동맹국들과의 기술 협력은 실용적 차원에서 유지하려는 이중적 접근을 취하고 있음을 시사225)

l (AI 기업 환경 변화) 트럼프 행정부의 규제 완화 기조는 AI 기업에 혁신을 촉진하는 한편 자율 
규제에 대한 책임을 강화할 것으로 전망되며, 글로벌 시장에서 보다 정교한 대응 전략이 요구됨

- 바이든 행정부가 도입했던 AI 안전 및 윤리 관련 규제가 폐지됨에 따라, 의무적 보고 및 테스트 
의무에서 벗어나 유연한 혁신이 가능해졌으나 잠재적 위험 관리에 대한 책임은 증가226)

- AI 데이터센터 구축을 위한 환경 규제 완화와 허가 절차 간소화 정책은 기업들의 국내 개발 역량 
강화에 기여할 수 있으나, 에너지 사용 증가로 인한 지속가능성 이슈는 지속227)

- EU와 같이 규제가 엄격한 지역에서 사업 운영 시 서로 다른 규제 체계에 대응해야 하는 복잡
성이 증가하고 있으며, 특히 미국과 유럽 간 AI 거버넌스 접근 방식의 차이가 심화됨에 따라 
글로벌 전략 수립의 어려움이 가중될 전망228)
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4. 테크 규제 환경

관련 행정명령 : EO 14148 EO 14149 EO 14178 EO 14192 EO 14215
EO 14219 EO 14233 EO 14267 ※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

4-1  빅테크 규제 기조

l (규제기관 리더십 교체) 트럼프 행정부는 주요 규제기관 수장을 친시장 성향의 인사로 교체하며 
바이든 행정부 시기의 강력한 규제 기조에서 근본적인 변화를 추진

- 트럼프 대통령은 연방거래위원회(FTC) 위원장에 공화당 소속 앤드류 퍼거슨을, 증권거래위원회
(SEC) 위원장 대행에 마크 우예다를 임명했으며(’25.01), 이후 암호화폐 지지자로 알려진 폴 
앳킨스를 증권거래위원회 위원장으로 정식 임명(’25.04)

- 법무부 반독점 담당에는 게일 슬레이터가 임명되어(’25.3) 구글과 애플을 상대로 한 소송을 맡았
으며, 연방통신위원회(FCC) 법률 고문으로는 「통신품위법(Communication Decency Act)」 제230조 
비판자인 아담 캔덥을 임명(’25.02)

- 소비자금융보호국(CFPB) 국장으로 임명된 러셀 보트는 조사, 집행, 규제 제정 등의 모든 활동을 
중단하도록 지시하며 빅테크 기업의 금융 서비스에 대한 감독 완화(’25.02)  

기관명 임명 인물 성향 및 특성
연방거래위원회 앤드류 퍼거슨 공화당 소속의 보수 성향 법률가, 시장 친화적 규제 완화 기조 지지

증권거래위원회 마크 우예다 (대행) 공화당 성향 위원, 자율 규제 원칙과 민간 중심의 시장 기능 강화 중시

증권거래위원회 폴 앳킨스 (위원장) 암호화폐 및 자유시장 지지자, 규제 명확성 및 혁신 촉진 우선시

법무부 반독점 담당 게일 슬레이터 민간 기술기업 고문 경력, 반독점 정책에 협력적, 점진적인 접근 선호

연방통신위원회 법률 고문 아담 캔덥 온라인 플랫폼에 대한 책임 강화 및 콘텐츠 중립성 확보 필요성 강조

소비자금융보호국 러셀 보트 연방예산관리국(OMB) 전 국장, 정부 역할의 축소와 규제 간소화 중시

[ 주요 규제기관 리더십 임명 현황 ]

l (규제기관 해체 시도) 정부효율부는 연방정부 구조조정의 일환으로 ’08년 금융위기를 계기로 
설립된 소비자금융보호국 해체를 추진했으나 연방법원의 개입으로 중단(’25.01~’25.03)

- 관리예산처 국장 러셀 보이트가 소비자금융보호국 국장 대행으로 임명된 직후 모든 감독·검사 
활동 및 자금 지원 중단을 통보하는 등 기관 무력화 작업을 즉시 시행(’25.02)229)

- 정부효율부는 약 200명의 직원에 대한 대규모 해고를 추진했으며, 애플 페이 및 구글 페이 등 
빅테크 금융상품에 대한 감독 업무를 비롯하여 모든 규제 활동 전면 중단(’25.02)230)

- 트럼프 행정부는 소비자금융보호국이 과도한 개인정보를 수집하는 한편 디지털 결제 등 금융 
혁신을 저해하는 기관으로서 금융업계에 과도한 규제를 부과한다고 비판(’25.02)231)

- 연방지방법원은 직원 노조와 소비자 권익 옹호단체가 제기한 소송에 대해 소비자금융보호국 해체 
조치가 불법일 가능성이 크다고 판단하고, 해체 작업의 중단을 명령하는 가처분 발령(’25.03)232)
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l (규제기관 통제 강화) 트럼프 행정부는 독립 규제기관에 대한 대통령 권한 확대를 추진하고 
있으며, 이러한 기조의 일환으로 연방거래위원회의 민주당 위원을 해임

- 트럼프 대통령은 행정부 통제력 강화의 일환으로 연방거래위원회의 민주당 위원 2명(레베카 슬러터, 

알바로 베도야)을 해임하여 정당한 사유 없이 연방거래위원회 위원을 해임할 수 없다는 1935년 
대법원 판례에 도전(’25.03)233)

- 연방거래위원회 위원장 앤드류 퍼거슨(공화당)은 대통령이 행정부 수장으로서 민주적 책임성 확보를 
위해 위원들을 해임할 헌법적 권한을 보유한다고 주장하며 해임 지지(’25.03)234)

- 해임된 위원들은 해임 결정이 독립 규제기관의 전문성과 정치적 중립성을 훼손하는 한편, 반독점 
및 소비자 보호 기능의 실질적 약화를 초래할 것이라고 경고하며 소송 제기(’25.03)235)

- 이러한 조치는 트럼프 행정부가 연방거래위원회, 증권거래위원회, 연방통신위원회 등에 대한 
권한을 강화하는 행정명령*에 따른 것으로, 독립 규제기관의 자율성 축소 우려 제기(’25.03)236)

   * 행정명령 제14215호 「모든 기관의 책무성 보장」

l (콘텐츠 정치적 중립성 압력) 트럼프 행정부와 공화당은 빅테크 기업의 콘텐츠 관리 정책 감시를 
강화하고 AI 검열 논쟁을 보수적 표현의 중립성 확보라는 정책 의제로 전환

- 하원 사법위원장 짐 조던(공화당)은 구글, 오픈AI 등 16개 주요 테크 기업에 바이든 행정부가 AI 
제품에서 “합법적 표현을 검열”하도록 강요했는지에 대한 조사 서한을 발송하여 이전 행정부와 
빅테크 기업 간 정치적 공모 가능성 제기(’25.03)237)

- 오픈AI는 챗GPT가 더 많은 관점을 표현하고 특정 관점을 검열하지 않도록 AI 모델 훈련 방식을 
조정한다고 공식 발표함으로써 정치적 중립성 강화 의지를 표명(’25.02)238)

- 앤트로픽은 바이든 행정부와 체결했던 AI 편향 및 차별 연구 관련 자발적 약속을 웹사이트에서 
삭제하는 등 새로운 행정부의 정책 기조에 맞춰 전략적으로 포지셔닝(’25.03)239)

- 연방거래위윈회는 기술 플랫폼의 검열 문제에 초점을 맞춘 공개 조사를 시작하는 등 콘텐츠 
규제 정책을 표현의 자유 관점에서 재검토하는 방향으로 전환(’25.02)

4-2  반독점 소송 추진 현황

l (반독점 기조 유지) 트럼프 행정부는 빅테크 기업에 대한 반독점 정책에서 강경 기조를 유지하
면서도 기업 친화적 요소를 병행하는 선별적 접근법을 채택

- 법무부는 트럼프 행정부 출범 이후 첫 반독점 조치로, 휴렛팩커드 엔터프라이즈의 주니퍼 
네트웍스(140억 달러 규모) 인수에 대해 경쟁 제한 우려를 근거로 소송 제기(’25.02)240)

- 법무부는 메타의 로비에도 불구하고 기존 반독점 소송을 유지했으며, 구글의 검색 시장 독점 소송
에서도 크롬 브라우저 매각 등 핵심 제재 조치를 지속 요구(’25.03)241)

- 반면, 법무부는 바이든 행정부 시기 요구했던 구글의 AI 투자 강제 매각 요구를 철회하고 “향후 
투자에 대한 사전 통지” 의무로 완화하여 기술 혁신에 관한 규제 유연성 확대(’25.03)242)
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- 알파벳(구글)의 사이버보안 스타트업 위즈에 대한 320억 달러 규모 인수 건에 대한 승인 여부는 
트럼프 행정부의 빅테크 규제 방향을 가늠할 중요한 시험대가 될 전망243)

l (메타 반독점 소송) 연방거래위원회는 메타가 소셜미디어 시장에서 불법적인 독점 구조를 형성
했다고 주장하며, 서비스의 강제 분리를 요구하는 반독점 재판을 진행 중

- 연방거래위원회는 메타가 ’12년 인스타그램(10억 달러), ’14년 왓츠앱(190억 달러) 인수를 통해 
‘매입 또는 매장(buy or bury)’ 전략으로 경쟁사를 제거하고, 개인 소셜네트워킹 시장에서 약 
85% 점유율로 독점 지위를 확보했다고 주장244)

- 메타 CEO 마크 저커버그는 인스타그램 인수 관련 내부 이메일에서 “잠재적 경쟁사 무력화” 
표현을 사용한 것에 대해 해명했으나, 인스타그램 공동 창업자 케빈 시스트롬은 메타가 의도적
으로 인스타그램에 자원을 제한했다고 반박(’25.04)245)

- 저커버그는 연방거래위원회에 4.5억~10억 달러까지 합의안을 제시했으나 연방거래위원회가 
180억 달러를 요구하며 결렬되었고, 트럼프 대통령에게 직접 개입을 요청했으나 실패(’25.04)246)

l (구글 반독점 소송) 구글은 온라인 검색과 광고 기술 시장에서 연이어 독점 판결을 받으며 역사상 
유례없는 반독점 규제 국면에 직면했으며, 정부는 크롬 브라우저 매각 등 대규모 구조조정 요구

- ’24년 8월 온라인 검색 시장 독점 소송에서, 구글이 애플 등에 263억 달러를 지급해 자사 
검색 엔진을 기본으로 설정하게 한 행위를 위법으로 판단(’24.08)247)

- ’25년 4월 광고 기술 관련 소송에서, 구글이 광고 송출 시스템 및 광고 거래 플랫폼 시장에서 
지배력을 남용한 것을 위법으로 판단(’25.04)248)

구분 온라인 검색 시장 독점 광고 기술 시장 독점
소송 주체 미국 법무부 미국 법무부 및 주(州) 정부

핵심 쟁점 애플에 대한 대가 지급을 통해 
기본 검색 엔진 지위를 확보한 배타적 계약 관행

광고 송출 시스템 및 광고 플랫폼 간 
수직 통합을 통한 경쟁 배제

판결 시점 ’24년 8월 ’25년 4월

위법 판단 온라인 검색 시장에서의 독점력 남용 인정 온라인 광고 기술 시장에서의 독점력 남용 인정

정부 시정조치 ▲크롬 브라우저 강제 매각, ▲애플 등과 기본 검색 
계약 금지, ▲경쟁사에 검색 데이터 제공 의무

광고 게시자와 광고주를 연결하는 온라인 시장인 
구글 AdX 등 광고 기술 부문 매각 요구 검토

AI 관련성 기존 검색 지배력을 기반으로 
AI 검색(SGE) 분야까지 독점이 확산될 가능성 제기

AI 기반 광고 최적화 기술을 통해 광고 유통 全 
과정에서 데이터 우위와 시장 지배력 강화 우려 존재

[ 구글 대상 반독점 소송 주요 내용 ]

4-3  암호화폐 규제 완화

l (증권거래위원회 규제 완화 조치) 증권거래위원회는 트럼프 행정부 출범 이후 바이든 행정부의 
강경한 암호화폐 규제 정책을 철회하고 암호화폐 산업 친화적 정책으로 전환 추진

- ’25년 2월 증권거래위원회는 글로벌 최대 거래소인 바이낸스에 대한 민사 사기 소송을 중단하고, 
트론 창업자 등 고위 인사 관련 사기 사건을 일시 정지(’25.02)249)



- 35 -

- 같은 시기 증권거래위원회는 코인베이스, 리플랩스, 로빈후드에 대한 등록 위반 및 증권성 논란 
관련 소송과 조사를 잇달아 철회(’25.02)250)

- 한편, 증권거래위원회는 전담 부서에서 ‘암호화폐’ 명칭을 삭제한 데 이어 인력을 40% 감축하고 
소송 책임자를 전보하는 등 사실상 집행 프로그램을 폐지하는 수준의 조직개편 단행(’25.02)251)

- 트럼프 대통령과 멜라니아 영부인이 밈코인을 출시하기에 앞서, 증권거래위원회는 밈코인을 
오락성 수집용 자산으로 규정하며 증권이 아니라고 선언해 감독 대상에서 제외(’25.02)252)

l (법무부 형사 처벌 축소) 트럼프 행정부는 암호화폐 관련 범죄에 대한 형사 처벌을 대폭 축소하며 
바이든 시대의 강력한 수사를 ‘기소를 통한 무모한 규제 전략’으로 규정하고 전면 재검토에 착수 

- 토드 블랜치 법무부 부장관은 암호화폐 거래소, 코인 믹서(mixing) 서비스, 디지털 지갑 서비스를 
최종 사용자의 단순 이용이나 의도하지 않은 규제 위반을 이유로는 더 이상 수사 대상으로 삼지 
않겠다고 발표하는 한편, 바이든 행정부가 설립한 국가암호화폐수사팀(NCET)을 해체(’25.04)253)

- 또한, 주요 사기 단속부서는 암호화폐 집행을 중단하고 이민 및 조달 사기 등 다른 우선순위에 
집중하도록 지시했으며, 검찰에 피고가 고의로 라이선스나 등록 요구사항을 위반했다는 증거가 
없는 한 규제 위반으로 기소하지 말 것을 명령(’25.04)254)

- 이러한 정책 변화로 토네이도 캐시 창립자 로만 스톰의 자금세탁 혐의 사건(7월 재판 예정)* 등 
기존 진행 중인 사건들의 기각 가능성이 높아지고 있으며, 바이낸스의 창펑 자오 사건과 같은 
「은행비밀법」 위반 기소**도 중단될 전망255)

   * 제재 대상이 탈취한 자금을 추적 불가능하게 만드는 믹싱 서비스를 운영하여 자금세탁에 공모한 혐의로 기소
  ** 고객 실명 확인 및 의심 거래 보고 등 「은행비밀법」상 의무를 이행하지 않고 불법 행위를 방치한 혐의로 기소

l (암호화폐 기반 ETF 승인 확대) 트럼프 행정부는 다양한 암호화폐 기반 상장지수펀드(ETF) 상품 
출시를 적극 지원하며, 암호화폐의 전통 금융 시스템 편입을 가속화

- 비트코인 상장지수펀드 자산 규모는 1,000억 달러를 넘어섰으며, 이는 암호화폐의 제도권 
편입을 상징하는 중요한 지표256)

   * 증권거래위원회는 비트코인, 이더리움 ETF에 이어 솔라나, XRP, 라이트코인 등 다양한 디지털 자산에 투자하는 
ETF와 파생상품 기반 위험 관리형 비트코인 ETF 승인 가속

- 현재의 규제 제약이 상장지수펀드 시장의 효율성을 저해하고 있다는 지적이 있어, 브로커-딜러
들이 기초 디지털 자산을 활용하여 위험을 관리할 수 있도록 규제 개선 논의 중257)

- 코인베이스, 로빈후드 등 주요 암호화폐 플랫폼들은 전통적인 금융 서비스 확장을 통해 일반 
투자자가 보다 쉽게 암호화폐에 투자할 수 있는 환경 구축258)

l (투자자 보호 우려) 트럼프 행정부의 암호화폐 규제 완화로 시장이 활성화되면서 일반 투자자들의 
참여가 증가함에 따라 투기적 거래 확산과 투자자 보호에 대한 우려가 제기됨

- 트럼프 대통령이 직접 발행한 $TRUMP 코인은 출시 직후 급등했다가 급락하며 누적 20억 달러 
이상의 투자자 손실을 초래했으며, 암호화폐 시장의 투기적 성격과 위험성을 방증259)
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- 전문가들은 트럼프 행정부의 암호화폐 수용 정책이 과열 투기를 부추길 가능성이 있으며, 암호
화폐 가격 폭락 또는 암호화폐 버블 붕괴 시 금융 시장 혼란을 초래할 수 있다고 지적260)

4-4  암호화폐 산업 촉진

l (암호화폐 국가 비축 정책) 트럼프 대통령은 ‘전략적 비트코인 비축 계정(Strategic Bitcoin 

Reserve)’ 구축을 공식화하는 행정명령*에 서명하며 암호화폐 산업 활성화 추진(’25.03)

   * 행정명령 제14233호 「전략적 비트코인 비축 계정 및 미국 디지털 자산 비축 계정 설립」

- 전략적 비트코인 비축 계정(비트코인만 포함)과 기타 디지털 자산 비축 계정(이더리움, 솔라나, XRP, 

카르다노 등 다양한 암호화폐 포함)을 별도로 설립하고, 초기 비축량은 정부가 법 집행 과정에서 압수한 
약 170억 달러 상당의 비트코인과 기타 암호화폐로 충당 예정(’25.03)261)

- 두 계정은 미국을 세계 암호화폐의 중심지로 자리매김하기 위한 전략적 수단으로, 비트코인 공개 
시장 매매를 통해 추가 매입하되 납세자에게 재정 부담이 발생하지 않도록 운영할 계획(’25.03)262)

- 백악관 암호화폐 정책 책임자인 데이비드 색스는 해당 비축 계정을 “디지털 금”에 비유하며, 
보유 암호화폐는 단기 수익 목적이 아닌 국가 자산으로서 장기 보유할 것임을 강조(’25.03)263)

l (암호화폐 산업 생태계 확장) 트럼프 행정부의 친화적 정책 기조 하에 미국 및 글로벌 금융 기관의 
암호화폐 시장 진출이 가속화되고 미국 내외의 암호화폐 산업 생태계가 확장되는 상황

- 트럼프 행정부의 정책 방향은 국제 규제 환경에도 영향을 미쳐, 미국 최대 암호화폐 거래소인 
코인베이스는 인도 금융정보국에 등록을 승인받고 세계 최대 인구 시장에 재진출(’25.03)264)

- 아부다비 국부펀드 MGX는 세계 최대 규모 암호화폐 거래소인 바이낸스에 20억 달러를 투자해 
암호화폐 업계 최대 규모의 거래 중 하나를 성사(’25.03)265)

- 5조 달러 규모의 자산을 운용하는 피델리티 인베스트먼트는 스테이블코인 발행 계획과 함께 
머니마켓펀드의 디지털 버전 출시를 준비하는 등 전통 금융권으로 진입 본격화(’25.03)266)

l (산업 주류화 가속) 암호화폐 산업이 전통 금융 시스템과의 통합을 본격함에 따라, 대규모 공개
상장 및 인수합병이 확산되는 추세

- 세계 2위 스테이블코인 발행사인 서클은 ’24년 17억 달러의 매출을 기록한 데 이어 뉴욕증권
거래소 상장을 신청했으며, 크라켄, 비트고 등 주요 사업자는 은행 및 신탁 면허 취득을 통해 
예금 수취와 대출 서비스로의 사업 확대를 추진(’25.04)267)

- ’25년 암호화폐 산업의 인수합병 규모는 82억 달러로 ’24년 대비 약 3배 증가했으며, 리플의 
히든 로드 인수(12.5억 달러), 크라켄의 닌자트레이더 인수(15억 달러), 트웬티원 캐피털의 기업인수
목적회사 합병(36억 달러)이 주요 사례268)

- 연방 규제 당국이 은행의 암호화폐 서비스에 대한 사전 승인 의무를 폐지하고, 스테이블코인 규제 
체계 정비 법안*이 진전되면서 뱅크오브아메리카 등 주요 은행들이 자체 발행을 검토 중(’25.04)269)

   * Guiding and Establishing National Innovation for U.S. Stablecoins Act 또는 GENIUS Act : 스테이블
코인 발행에 필요한 준비금 보유, 공시, 인허가 기준 등을 규정하여 연방 차원의 규제 체계 마련
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l (해외 업체 워싱턴 진출) 트럼프 행정부 출범 이후, 과거 사기 혐의로 기소된 해외 암호화폐 
기업들이 워싱턴 정계에 대한 로비 활동을 대대적으로 전개

- 테더는 ’21년 뉴욕 검찰과의 합의로 1,850만 달러를 납부한 이후, 상무부 장관인 하워드 
러트닉이 CEO 겸 회장으로 재직 중인 캔터 피츠제럴드社와 협력해 940억 달러 규모의 미국 
국채를 보유·관리하며 전통 금융권과의 신뢰 구축 시도270)

- 테더 CEO 파올로 아르도이노는 상원 은행위원회 소속 빌 해거티 공화당 상원의원과 비공개 
회동을 갖고, 스테이블코인 규제 법안에 해외 발행사 면제 조항 삽입을 요청(’25.03)271)

- 비트코인 초기 지지자인 로저 버는 탈세 혐의로 기소된 상황에서 트럼프 대통령 전 보좌관 로저 
스톤에게 60만 달러를 지급해 출국세 폐지 및 암호화폐 과세 개편을 위한 로비 의뢰(’25.04)272)
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5. 국제관계

관련 행정명령 : EO 14166 EO 14178 EO 14179 EO 14193 EO 14195
EO 14196 EO 14197 EO 14200 EO 14220 EO 14226
EO 14228 EO 14231 EO 14241 EO 14256 EO 14257
EO 14259 EO 14266 EO 14272 EO 14285 EO 14289

※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

5-1-1  미국-중국 : 관세 갈등

l (美 테크 기업 반독점 조사) 중국 당국은 ’25년 2월 미국 정부가 중국산 제품에 부과한 관세에 
대응하여 미국 테크 기업을 대상으로 반독점 조사를 확대하며 맞대응

- 중국 국가시장감독관리총국은 구글의 안드로이드 운영 체제가 오포 및 샤오미 등 중국 스마트폰 
제조업체에 미친 영향에 대해 조사 착수(’25.02)273)

   ※ 구글은 중국 내에서 광고 및 안드로이드 운영 체제 관련 사업만 이어가는 상황으로, 이미 제한적 입지만 유지 

- 또한, 중국 당국은 엔비디아에 이어 인텔에 대한 반독점 조사 개시와 애플의 앱스토어 수수료 
징수 및 결제 시스템 정책에 대한 조사도 고려(’25.02)274)

l (희토류 공급망 통제) 중국 당국은 ’25년 4월 미국의 상호 관세에 대한 보복 수단으로 희토류 
및 핵심 광물 수출을 제한하며 공급망을 관세 압박 수단으로 활용

- 중국 당국은 미국의 상호 관세 발표 직후인 ’25년 4월 4일 6종의 중희토류 원소 및 이를 활용한 
자석 제품에 대한 수출 허가제 도입275)

- 중국이 도입한 허가제는 형식적으로는 수출 금지가 아닌 관리 강화 조치이나, 실제 허가 발급 
체계가 미비하여 사실상 수출 차단 효과 발생276)

- 중국은 전 세계 중희토류 정제(99.9%)와 희토류 자석 생산(90%)에서 압도적 점유율을 보유하고 
있어, 미국이 단기간에 대체 공급망을 확보하는 것은 현실적으로 불가능한 상황277)

l (전자상거래 대응 전략) 관세 압박에 중국 플랫폼 기업들은 수출업체의 내수 전환과 대체 시장 
진출을 지원하는 프로그램을 추진하는 한편 차별화된 수출 전략 발굴

- 알리바바, 징동닷컴, 텐센트 등 플랫폼 기업들은 수출업체의 내수 전환을 위해 수백억 달러 
규모의 지원 프로그램을 출범하며 수출업체들이 전자상거래 생태계를 활용할 수 있도록 지원278)

- 바이두는 AI 기반 ‘가상 인간’ 기술을 활용해 100만 개 기업이 무료로 실시간 제품 홍보를 할 수 
있도록 지원하는 등 AI 기술을 통한 디지털 마케팅 혁신 촉진(’25.04)279)

- 핀둬둬는 미국의 소포 관세 면제 혜택 폐지와 관세 부과로 타격을 받은 테무 판매자들을 위해 
1,000억 위안 규모의 '전환 및 업그레이드' 투자를 약속(’25.04)280)

- 중국의 전자상거래 기업들은 미국 시장에서 개인별 주문 제작 상품에 집중하며 중국 공급망의 
소량 맞춤 생산 우위를 활용한 차별화 전략으로 관세 압박에 대응281)
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l (對中 동맹 관계 손상) 트럼프의 일방주의적 관세 정책이 전통적 동맹국들과의 관계를 악화
시키며 대중(對中) 공동 대응 체계를 약화

- 캐나다 등 주요 동맹국들이 트럼프의 예측 불가능한 무역정책에 강한 반발을 보이면서 미국 
예외주의 시대의 종료에 대한 논의가 국제사회에 확산282)

- 트럼프 행정부가 핵심 광물 분야 협력 파트너인 캐나다와의 관계까지 악화시킴에 따라 대중(對中) 
공급망을 다변화하려는 전략에 역효과 발생283)

- 바이든 행정부 시절 동맹국들과 함께 구축해 온 대중(對中) 공동 견제 체계가 트럼프의 독단주의로 
인해 균열되면서 중국이 개별 국가들과 관계 개선 기회를 확보하는데 유리한 환경 조성284)

l (美 기업의 대응 분화) 미국 기업들은 급격히 악화되는 미·중 통상 관계로 인해 중국과의 경제적 
연결고리 유지와 지정학적 위험 관리 사이에서 전략적 딜레마에 직면

- 미국 상공회의소 조사에 따르면 약 200개 미국 기업 중 70%가 중국과의 관계를 유지하거나 
확대할 계획이라고 응답했으나, 동시에 83%가 중국을 최대 지정학적 위험 요소로 지목(’25.04)285)

- 미국 기업들은 중국 당국의 수사 등 적대적 행위와 대만해협의 불안정성 증가에 대한 우려를 
표명하면서도, 중국 시장 규모와 공급망 효율성으로 인해 완전 철수는 어려운 상황286)

- 테슬라는 중국의 보복 관세 부과로 수익성이 악화되자 미국 프리몬트 공장에서 생산하는 모델의 
중국 내 신규 주문 접수를 중단하는 등 무역전쟁으로 인한 사업 조정 착수(’25.04)287)

5-1-2  미국-중국 : 미국의 기술 봉쇄 전략

l (미국의 반도체 수출통제) 트럼프 행정부는 중국의 AI 기술 발전을 견제하기 위한 반도체 수출
통제를 강화하는 동시에 대만 TSMC에 대한 압박을 통해 미국 중심의 반도체 공급망 재편 시도

- 트럼프 대통령은 딥시크가 엔비디아 칩을 활용해 개발된 사건을 계기로 중국에 대한 반도체 
수출통제를 더욱 강화해야 한다는 초당적 압박에 직면

- 미국 하원 중국공산당 특별위원회는 H20 칩과 유사한 수준의 반도체에 대한 추가 규제와 싱가
포르 등 제3국을 통한 우회 수출 감시 강화를 트럼프 행정부에 공식 요청(’25.01)288)

- 미국 반도체 기업들은 중국 시장을 유지하면서도 강화된 규제를 준수해야 하는 딜레마에 직면해 
있으며, 엔비디아 CEO 젠슨 황은 베이징을 방문해 중국 시장에 대한 지속적 의지 표명(’25.01)289)

- TSMC는 미국 규제 준수를 위해 16나노미터 이상 기술을 사용하는 중국 고객사에 미국 승인 
패키징 서비스 이용을 요구하거나 미국의 별도 승인을 받도록 강제하고 있으며, 이는 모바일 
기기부터 자율주행 기술까지 중국 산업 전반에 제약을 가중290)

- 반도체 장비 업계 전문가들은 중국 기업들이 제한된 자원을 최대한 활용해 기술적 진보를 이루고 
있는 상황을 수출통제 실패가 아닌 통제 정책의 개선 필요성으로 인식해야 한다고 평가291)

l (미국의 기술 통제 강화) 트럼프 행정부는 바이든 행정부의 기조를 이어받아 중국의 미국 첨단 
기술 접근을 더욱 엄격히 제한하는 조치 확대 



- 40 -

- 중국의 54개 기업·단체를 ‘거래제한 대상 목록’에 추가했으며, 주요 대상은 엔비디아, AMD, 인텔 
등 미국 AI 반도체를 구매해 온 서버 제조업체와 중국 인민해방군 관련 기술 개발기관(’25.03)292)

   ※ 이 조치로 추가된 거래제한 대상 총 80개 중 54개가 중국 소속이며, 나머지 26개는 대만, 이란, 파키스탄, 
남아프리카공화국, 아랍에미리트 등 여러 국가에 분포

- 미국 기업이 ‘거래제한 대상 목록’에 오른 기업·단체에 기술을 판매하기 위해서는 미국 정부의 
허가를 받아야 하며, 대부분의 허가 요청은 거부되어 사실상 수출 금지 조치 효과 발생

조치명 시기 주요 내용
화웨이 및 계열사 거래제한 ’19.05 화웨이 및 68개 계열사를 거래제한 대상에 추가

슈퍼컴퓨터 업체 거래제한 ’19.06
Sugon, Higon, Chengdu Haiguang 등 중국 고성능 컴퓨팅 
기업 및 5개 기관을 거래제한 대상에 추가

신장 감시 기술 업체 거래제한 ’19.10
신장 위구르족 감시·탄압에 연루된 중국 기관 및 AI 기업 
28개를 거래제한 대상에 추가

「해외직접제품규칙(FDP)」 개정 ’20.05
해외 생산 제품이라도 미국 소프트웨어나 장비를 사용했다면 
화웨이에 공급 시 통제를 받도록 「해외직접제품규칙」 개정

화웨이 및 계열사 거래제한 ’20.08
화웨이 해외 계열사 38개를 수출통제 대상에 추가, 화웨이가 
거래에 관여하는 모든 경우 미국 기술 수출을 허가받도록 요구

SMIC 거래제한 ’20.08 중국 최대 파운드리 SMIC(중신국제)를 거래제한 대상에 추가

슈퍼컴퓨터 기관 거래제한 ’21.04
페이텀, 선웨이 마이크로전자, 국가슈퍼컴퓨팅센터(제남·선전·
무석 등) 7개 기관을 거래제한 대상에 추가

첨단 반도체 거래제한 강화 ’22.10

▲ 최첨단 AI 반도체(고성능 GPU 등)와 중국의 슈퍼컴퓨터 
개발에 사용되는 반도체 수출 금지, ▲ 5G/AI 등에 사용되는 
첨단 공정용 반도체 장비의 대중국 수출 제한, ▲ 미국인이 
중국 첨단 반도체 제조를 지원하는 행위도 면허 없이는 금지

첨단 반도체 거래제한 추가 강화 ’23.10
▲ 통제 대상 반도체 범위에 저사양 포함, ▲ 중국 기업 해외 
사업체에 대한 반도체 수출도 차단, ▲ 13개 기관 거래제한 
대상에 추가

거래제한 및 규칙 패키지 ’24.12

▲ 24종의 첨단 반도체 제조 장비 및 3종의 반도체 개발 
SW 신규 수출통제, ▲ 첨단 메모리칩(HBM 등)에 대한 통제 
신설, ▲ 반도체 제조사·장비업체·투자회사 등 약 140개 기관 
거래제한 대상에 추가

AI·클라우드 업체 거래제한 ’25.03
서버·클라우드 분야의 인스퍼(Inspur) 계열사와 AI·양자기술 
관련 연구소 등 50여 개 기관 거래제한 대상에 추가

출처 : Bureau of Industry and Security 

[ 미국 정부의 중국 대상 반도체 기술 접근 제재 조치 ]

l (반도체 수출통제 효과성) 미국의 첨단 AI 반도체 수출통제가 중국의 AI 발전을 완전히 저지하지 
못하면서 트럼프 행정부의 기술 견제 정책 방향성에 대한 압력으로 작용

- 바이든 행정부는 중국의 군사 및 감시 기술 강화를 막기 위해 핵심 기술 접근을 차단하는 전략
(일명 ‘작은 마당, 높은 울타리’*)을 추진했으나, 이러한 제한된 환경 속에서 중국 기업들이 더 
효율적인 방식을 개발하는 역설적 결과 초래293)

   * Small yard, high fence : 통제하는 핵심 기술의 범위는 좁게 설정하되, 통제하기로 한 기술은 철저하게 보호
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- ’22년 엔비디아는 중국 시장용으로 성능을 일부 낮춘 H800 칩을 개발했으며, 미국 정부가 해당 
칩을 규제하기까지 약 1년의 시차가 발생하여 중국 기업들이 상당량의 칩을 사전 비축294)

- 트럼프 행정부 내에서는 대중(對中) 기술 제한을 더욱 강화해야 한다는 강경파와, 과도한 규제가 
오히려 중국의 혁신을 촉진하고 미국 기업의 수익을 저해한다는 반대 의견이 맞서고 있는 상황295)

l (H20 칩 수출 금지) 트럼프 행정부는 엔비디아의 중국 시장 전용 칩인 H20에 대해 수출 라이
선스를 의무화하며 바이든 행정부 때 만들어진 규제를 강화(’25.04)

- ’25년 4월 15일 발표된 이 조치는 트럼프 행정부가 반도체 수출에 가한 첫 번째 주요 제한으로, 
H20 칩이 중국 슈퍼컴퓨터에 사용될 위험을 차단하겠다는 목적을 명시296)

- H20 칩은 바이든 행정부 규제에 맞춰 성능을 제한한 중국 전용 제품이었으나, 이에 대해서도 
금지 조치가 취해지면서 엔비디아의 중국 시장 접근을 사실상 차단297)

- 엔비디아는 이에 따라 1분기에 55억 달러의 재고 손실을 기록할 것으로 보이며, 실제 중국 
매출 타격은 100억 달러를 넘어설 것으로 추정(’25.04) 298)

l (수출통제 우회 전략) 중국 기업은 미국의 수출통제를 우회하여 엔비디아의 최신 AI 칩을 확보하고 
있어 트럼프 행정부의 반도체 기술 차단 정책 이행에 어려움 예상

- 미국 내 유통업체가 제3자(말레이시아, 대만, 베트남 등)를 통해 블랙웰 칩 시스템을 우회 판매하고 
있으며, ’22년부터 시행된 미국의 수출통제를 우회하는 지하 브로커 네트워크가 정교하게 발전299)

- 일부 중국 기업들은 수출통제 우회에 따른 위험을 우려해 대안을 모색 중이며, 일부 판매업체들은 
단속을 피하기 위해 재판매 장비의 일련번호를 구형 장비에 인쇄하는 등의 방법 사용300)

l (딥시크와 정책 과제) 딥시크의 혁신적 AI 모델은 미국의 대중국 기술 견제에도 불구하고 AI 
기술격차가 좁혀지고 있음을 보여주며, 트럼프 행정부에 새로운 기술 안보 과제를 제시

- 트럼프 대통령이 딥시크의 R-1 모델에 대해 미국 기업에 “경각심을 일깨우는 사례(wakeup call)”
라고 언급할 정도로 딥시크 사례는 정책적 관심사로 부상(’25.01) 

- 미국 기업들은 AI 모델 훈련에 16,000개 이상의 반도체 칩을 사용한 반면, 딥시크는 약 2,000개 
칩만으로 비슷한 성능을 달성하여 반도체 수출통제 정책 효과성에 근본적 의문 제기301)

- 트럼프 행정부는 취임 첫날 발표한 각서에서 수출통제의 허점을 식별하고 제거하는 방법을 검토
하도록 지시했으며, 이를 통해 딥시크와 같은 중국 테크 기업의 부상에 대응하기 위한 정책 
방향성을 시사(’25.01)302)

l (딥시크 제재 검토) 트럼프 행정부는 중국 딥시크에 대한 포괄적 제재를 검토하며 중국의 AI 기술 
우회 접근과 지적재산권 침해에 강력 대응 

- 딥시크가 오픈AI 모델을 불법 복제하고 마이크로소프트 출신 인력과 기술을 활용했다는 의혹이 
제기되면서, 미국 정부는 미국 기술에 대한 중국의 무단 접근을 차단하려는 대응에 착수(’25.04)303)

- 상무부는 수출통제 대상인 엔비디아 칩이 딥시크 모델에 사용되었는지 조사하는 등 딥시크의 AI 
모델이 실리콘밸리 기업의 경쟁 상대로 부상하면서 자국 산업 보호 움직임을 강화(’25.04)304)
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5-1-3  미국-중국 : 중국의 기술 자립 가속 

l (중국의 기술 독립 시도) 중국은 미국과의 긴장이 고조됨에 따라 첨단 기술 분야에서 외부 의존도를 
줄이고 서방의 압력에 영향을 받지 않는 국가로 전환하기 위해 적극적인 산업 정책 추진

- 전략국제문제연구소(CSIS)의 추산에 따르면 ’19년 기준 정부 보조금, 대출, 펀드 조성 등 중국이 
산업 정책에 지출하는 연간 금액은 약 2,500억 달러305)

- 중국은 외국 기업 의존도를 낮추고 자체 생산력을 높이는 데 성공하여 로봇, 의료기기, 태양광 
패널, 전기차 등 다양한 분야에서 자급률 증가306)

- 미국 및 유럽과의 무역 긴장이 심화되면서 중국은 핵심 기술의 해외 유출을 막기 위해 엔지
니어와 장비의 해외 이전 제한, 배터리 및 중요 광물 처리 기술에 대한 수출통제를 도입하는 
등 기술 장악력을 강화하는 조치 시행307)

l (민관 협력 강화) 시진핑 주석은 경제 성장 둔화와 미국의 제재에 대응하기 위해 민간 테크 기업
과의 관계 개선 및 지원 강화 정책을 추진

- 시진핑 주석은 알리바바 창립자 마윈을 포함 주요 테크 기업 CEO들을 만나 경제 성장과 기술 
자립을 위해 민간 기업의 협력이 필수적이라는 메시지 전달(’25.01)308)

- 회의에는 화웨이, 샤오미, 배터리 제조업체 CATL, 전기자동차 대기업 비야디의 수장이 포함되
었으며, 시 주석은 중국과 미국의 기술 개발 경쟁에서 중국 기업가들의 역할 강조(’25.01)309)

- 시 주석은 민간 기업이 시장에서 경쟁할 때 국영 기업과 같은 방식으로 보호받을 것이라고 약속
하며, 국가의 경제적 어려움을 극복하기 위해 중국의 정책을 따를 것을 촉구(’25.01)310)

l (민간 AI 투자 확대) 미국의 제재에도 불구하고 중국 주요 테크 기업들은 AI 경쟁력 강화를 위해 
인프라 및 반도체 분야에 대한 대규모 투자를 확대하며 기술 자립을 가속화

- 틱톡의 모회사인 바이트댄스는 ’25년 AI 인프라에 120억 달러 이상을 투자할 계획이며, ’25년
까지 중국산 AI 칩 구매에 전년도보다 두 배 많은 55억 달러의 예산 책정(’25.01)311)

- 중국 정부는 자국 테크 기업들에 반도체의 최소 30%를 자국 공급업체에서 조달하도록 비공식 
지침을 마련했으며, 바이트댄스의 반도체 주문 중 60%는 중국 공급업체에 할당 예정(’25.01)312) 

- 알리바바는 향후 3년 동안 클라우드 컴퓨팅 및 AI 인프라에 530억 달러를 투자하겠다고 약속
했으며(’25.02), 화웨이는 AI 반도체 생산 역량을 강화하며 기술 독립 추진313)

l (지정학적 위험 분산) 중국 첨단 테크 기업들은 미·중 갈등 심화와 제재 강화에 대응하여 해외 
생산기지 구축, 글로벌 시장 확대 등을 통해 지정학적 위험을 분산하고 전략적 입지 강화

- 자율주행차용 레이저 센서 선도 제조업체인 헤사이는 관세 위험 회피 및 생산 규모 확대를 위해 
’26년까지 유럽 또는 북미에 해외 첫 생산공장을 가동하고 현지 일자리를 창출할 계획314)

- 헤사이는 미국 국방부의 ‘중국 군수 기업’ 블랙리스트 지정에도 불구하고 메르세데스-벤츠와 공급 
계약을 체결하는 등 미국의 제재를 우회하며 글로벌 시장에서 입지 확대(’25.03)315)
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- 중국 공급업체들은 ’24년 글로벌 라이더 시장에서 65%의 점유율을 차지했으며, 미국 경쟁사의 
절반 수준으로 제품 가격을 유지하여 시장 우위 확보316)

l (美 전략 자원 압박) 미국의 대중국 제재 강화에 대응하여 중국은 희귀 광물 수출통제, 배터리 
공급 제한 등 다양한 방식으로 미국의 첨단 기술 산업을 압박

- 미국 최대 드론 기업 스카이디오는 ’24년 미국 대통령 선거를 앞둔 시점에 중국으로부터 배터리 
공급을 제한받아 드론 한 대당 배터리 1개만 제공받는 상황에 처했으며, 이는 우크라이나 군이 
해당 드론을 전장 정보 수집에 활용하는 데도 영향(’24.11)317)

- 미국의 반도체 수출 제한 조치에 대한 보복 조치로 중국은 갈륨, 게르마늄, 안티몬 등의 희귀 
광물 수출 규제를 강화하며 글로벌 전자제품 공급망을 위협(’24.12)318)

l (반도체 자립 가속화) 미국의 수출통제가 촉매 역할을 하며 중국의 반도체 자립이 가속화되면서 
수년간 미국 설계 對 중국 생산에 의존했던 구조에 변화 발생

- 중국 정부는 AI 개발업체에 중국에서 생산된 반도체 구매 확대를 장려하고 있으며, 국영 데이터
센터 대부분이 중국산 반도체를 사용한다고 발표319)

- 특히 엔비디아의 H20 칩 수입이 제한되면서, 화웨이는 올해 80만 개 이상의 Ascend 910B, 
910C 칩을 바이트댄스 등 중국 고객사에 공급할 예정320)

- 화웨이는 자체 AI 반도체 개발을 확대하는 한편, 2,000여 개 기업이 참여하는 컨소시엄을 구성
하고 ’28년까지 반도체 공급망의 70% 자급률 달성을 목표로 설정321)

- 이와 같은 자립화 노력에 힘입어 ’30년까지 중국 기업들이 중국 내 모든 주요 칩 분야에서 과반 
점유율을 차지할 것으로 전망322)

모델명 출시 시기 엔비디아와의 성능 비교
Ascend 910C 2025년 5월 양산 시작 H100 대비 추론 성능 60% 수준 추정
Ascend 910D 2025년 5월 샘플 테스트 시작 H100 대비 성능 우위 목표, Blackwell 대비 열세
Ascend 920 2025년 하반기 양산 예정 H20 대비 성능 우위, H100 대비 경쟁력 확보 목표

[ 화웨이 AI 칩 개발 현황 (’25년 5월 기준) ]

l (전기차 시장 성장) 중국 전기차 업체들이 자율주행 기술과 초고속 충전 시스템을 무료로 제공하며 
외국 업체들이 장악했던 중국 시장에서 점유율을 급격히 확대

- 중국 내 전기차 시장에서 상위 10개 업체가 78%의 점유율을 차지하고 있으며, 이 중 비야디가 
단독으로 27%를 점유하여 압도적 우위 달성323)

- 비야디는 ‘신의 눈(God’s Eye)’ 자율주행 시스템을 무료로 제공하고 드론 제조업체인 DJI와 협력
하여 드론 기술을 접목하는 등 혁신적 마케팅 전략을 구사하며 시장 주도권 확보324)

- ’25년 외국 자동차 업체들의 중국 시장 점유율은 첫 2개월 기준 31%로 사상 최저치를 기록하며, 
지난 10년간 연평균 200억 달러의 수익을 올렸던 시장에서 급격한 위축 직면325)
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[ 브랜드 원산지별 중국 내 전기차 판매 비중 ] [ 브랜드 원산지별 중국 내 전기차 판매량 (단위:백만대) ]

원출처 : Automobility / 재인용 : Inagaki 외, 2025326)

5-1-4  미국-중국 : 틱톡 금지 조치 유예

l (금지 조치 유예 행정명령 서명) 트럼프 행정부는 미국 내 틱톡 서비스 금지 조치를 75일간 유예
하는 행정명령에 서명하며, 서비스의 미래와 소유권 문제에 대한 재검토 의사 표명

- 취임 직후의 첫 조치 중 하나로 「외국 적대세력이 통제하는 앱으로부터의 미국인 보호법」* 시행을 
75일간 연기하는 행정명령**에 서명(’25.01)327)

   * Protecting Americans from Foreign Adversary Controlled Applications Act : 미국 내에서 틱톡을 금지하기 
위해 제정된 법으로, 외국 적대세력이 통제하는 앱으로 판단되는 경우 서비스 제공을 중단하도록 규정

  ** 행정명령 제14166호 「‘외국 적대세력이 통제하는 앱으로부터의 미국인 보호법’ 틱톡 적용」

- 이 행정명령은 법무부 장관에게 법 집행을 위한 어떠한 조치도 취하지 않도록 지시하면서 행정
부에 “앞으로 적절한 방향을 결정할 기회” 부여

- 트럼프 대통령은 “미국이 틱톡의 절반을 가져갈 자격이 있다”고 언급하며 앱의 가치가 1조 
달러에 달할 수 있음을 시사하면서 소유권 문제에 관심을 표명(’25.01)328)

l (틱톡을 매개로 한 관세 협상) 트럼프 행정부는 틱톡의 미국 내 운영 문제를 중국에 대한 관세 
부과와 연계함으로써 양국 간 경제 및 무역 협상의 수단으로 활용하는 전략 구사

- 트럼프 대통령은 취임 직후 틱톡 금지 유예 행정명령에 서명하면서 중국이 틱톡 지분 매각 
거래를 거부할 경우 관세를 부과할 것이라고 언급하고 두 사안을 직접적으로 연결(’25.01)329)

- 중국 외교부는 이에 대응해 기업이 운영과 인수에 대해 스스로 결정할 수 있다는 유연한 입장을 
발표하고, 틱톡의 강제 매각을 차단한다는 기존 입장에서 후퇴(’25.01)330)

- 틱톡 모회사인 바이트댄스의 창업자 장이밍은 일론 머스크와 ’24년부터 소통해 왔으며, 이러한 
인맥이 미·중 간 틱톡 거래를 원활하게 하는 요소로 작용331)
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l (정부 주도 협상 추진) 대통령 스스로 소위 ‘딜 메이커’로서 다양한 협상 가능성을 언급하는 한편, 
J.D. 밴스 부통령에게 실질적인 협상 책임을 위임하는 등 행정부가 직접 나서 틱톡 인수 추진 

- 트럼프 대통령은 마이크로소프트, 오라클, 테슬라 등 다양한 기업을 잠재적 인수자로 거론하며 
공식 투자은행이나 금융중개자 없이 직접 개입하는 전례 없는 방식으로 협상 진행(’25.01~02)332)

- J.D. 밴스 부통령은 실리콘밸리 경험을 바탕으로 여러 인수 제안을 검토했으나,333) 틱톡 측은 
인수 불가 입장을 유지하면서 데이터 보안을 위한 합작투자 구조를 제안(’25.02)334)

- 중국 당국은 틱톡 핵심 알고리즘 매각을 법적으로 금지하고 있으나, 미국 국부펀드*의 틱톡 
지분투자에는 개방적인 입장을 보이면서 관세 및 현안 협상에 활용하려는 의도 표출(’25.02)335)

   * 트럼프 대통령은 ’25년 2월 3일 행정명령 제14196호 「미국 국부펀드(United States Sovereign Wealth 
Fund) 설립 계획」에 서명하며, 이 국부펀드로 틱톡을 인수할 수 있다고 언급336)

l (유예기간 연장 및 불확실성 지속) 트럼프 대통령은 4월 5일 마감일을 75일 추가 연장하여 6월 
중순까지 협상 시간을 확보했으나 근본적 해결책은 여전히 불투명한 상황

- 이번이 두 번째 연장으로 최초 마감일인 1월 19일에서 총 150일이 연장된 것이며, 바이트 댄스는 
여전히 매각 의사가 없다는 입장을 고수하고 있어 협상 교착상태 지속(’25.04)337)

- 의회 공화당 일부에서도 중국이 알고리즘 통제권을 유지하는 중간적 해결책에 대해 회의적 입장을 
표명하고 있어 정치적 지지 확보가 추가 과제로 부상338)

l (금지 조치 유예의 복합적 동기) 트럼프 행정부는 틱톡 문제를 미·중 AI 패권 경쟁의 핵심 사안
으로 접근하는 동시에 대통령 중심 ‘명령 자본주의’ 구축과 정치적 지지 확대를 위한 도구로 활용

- 바이트댄스는 중국의 AI 선도 기업으로 ’25년 중국 AI 산업에 약 120억 달러 규모의 투자를 
계획하고 있는 것으로 알려지는 등 미국의 AI 우위 전략에 위협 요소로 인식됨339)

- 연간 160억 달러에 달하는 틱톡의 미국 내 매출이 중국 AI 생태계에 자금을 공급하고 있어, 대중
(對中) 반도체 수출 규제 및 AI 투자 제한 정책의 연장선상에서 대응이 필요하다는 판단 작용340)

- 또한, 틱톡의 인기를 활용해 젊은 유권자층의 호감을 얻는 동시에,341) 공화당의 전통적인 자유
방임 경제 정책과 단절하고 대통령의 직접적 경제 개입을 통한 명령 자본주의* 구축을 추구342)

   * Command capitalism : 시장 자유방임주의 대신 정부나 대통령이 직접 기업의 경영 결정, 투자 방향, 거래 승인 
등에 개입하여 경제를 통제하는 시스템

5-2-1  미국-EU : 관세·규제 갈등

l (디지털 규제 갈등 예고) 트럼프 행정부가 EU의 디지털 규제 정책을 ‘과세 형태’로 규정하고 
보복 관세의 가능성을 언급하며 강하게 반발하는 가운데, EU는 전반적인 규제 기조 유지

- 트럼프 대통령은 스위스 다보스 세계경제포럼에서 EU가 “미국을 매우 불공정하게 대우하고 
있다”며 미국 기업에 부과된 벌금에 대해 비판하고 보복 관세를 부과할 가능성 시사(’25.01)343)

- EU 측은 트럼프 행정부의 압력에 의해 일부 규제 완화 조치를 검토하면서도, EU의 규제가 
“세금이 아니라 법”이라며 규제 기조 유지 의지를 표명(’25.01)344)
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§ 트럼프 행정부는 ’25년 1월 미국 기업에 디지털 서비스세(Digital Service Tax, DST)를 부과하는 국가들에 관세 보복을 
경고하며, 글로벌 무역 관계에 긴장 조성(’25.02)345)

  - 트럼프 대통령은 캐나다, 영국, EU 회원국 등 디지털세를 부과하는 국가들이 미국 기업에만 과세하는 불공정 
무역 관행을 펼친다고 비난하며, 이에 대응하는 상호 관세 부과 지시

  - 백악관은 디지털세가 미국 기업에 연간 20억 달러의 비용을 발생시킨다고 주장하며, 영국, 터키 및 EU 회원국에 
대한 기존 조사 재개와 캐나다 등에 대한 새로운 조사 가능성 검토

  - 미국 무역대표부(USTR)에 디지털세 조사 재개를 지시하고, 세금뿐 아니라 “미국 기업의 운영 능력을 약화하는 
불공정 벌금, 관행 및 처벌”에 대한 대응 방안 마련 요구

[ 참고 : 디지털 서비스세 협상 배경 ]

l (EU의 전략적 규제집행 조정) EU는 「디지털시장법」과 「디지털서비스법」 집행을 통해 미국 
테크 기업에 대한 규제를 강화하면서도, 무역 갈등을 고려하여 신중한 접근 방식 채택 

- EU 집행위원회는 애플, 메타 등 테크 기업을 대상으로 「디지털시장법」 위반 조사와 제재 결정을 
진행했으며, 벌금은 최대한도인 글로벌 매출의 10% 이하로 책정하는 방안 검토(’25.03)346)

- EU 경쟁 담당 집행위원 테레사 리베라는 워싱턴을 방문하여 미국 측과 회담을 갖는 등 양측 
간 긴장 완화를 위한 대화 채널 유지를 위해 노력(’25.04)347)

- 또한, EU는 4월 초 애플과 메타의 「디지털시장법」 위반 조사 결과를 확정했으나, 트럼프 행
정부와의 무역 협상을 고려해 제재 발표를 일시 연기(’25.04)348)

- 일론 머스크가 소유한 소셜미디어 X에 대해서는 10억 달러 이상의 벌금을 포함한 중대 제재를 
준비 중이나, 정치적 파장을 고려해 최종 발표 시점을 조율 중(’25.04)349)

l (EU의 제재 조치 후 갈등 격화) EU가 4월 23일 애플에 5억 유로, 메타에 2억 유로의 벌금을 
부과하자 트럼프 행정부는 강력하게 반발하며 보복 조치를 예고(’25.04)350)

- EU의 벌금 규모는 법정 최대치인 연 매출의 10% 대비 0.1% 수준에 불과하여 정치적 고려가 
반영된 것으로 평가되며, 60일 내 시정 명령 이행을 요구하는 등 실질적 변화 촉구351)

- 미국 국가안보위원회는 EU의 조치를 “새로운 형태의 경제적 갈취”라고 비판하며, 미국 기업을 
표적으로 한 역외 규제가 무역 장벽이자 자유 시민사회에 대한 직접적 위협이라고 강력 반발352)

- 메타는 EU의 조치가 “수십억 달러 규모의 관세를 부과하는 것과 같다”고 비판하며 미국 기업
만을 차별하는 불공정한 처사라고 주장하고 법적 대응 예고353)

l (AI 규제 완화 압력) 트럼프 행정부의 압박으로 EU는 「AI법」 시행 과정에서 일부 규제의 강도를 
낮추는 방안을 검토(’25.03)

- 「AI법」 이행에 있어, 오픈AI의 GPT-4 및 구글의 제미나이와 같은 강력한 AI 모델에 적용되는 
핵심 규제 조항을 의무 사항이 아닌 자발적 준수 형태로 완화하는 방안 논의354)

- 요슈아 벤지오를 포함한 전문가들이 작성 중인 실무 강령(Code of Practice) 초안은 법적 강제성은 
유지하되 기업들이 수용가능한 균형점을 찾는 데 초점355)

- 유럽의회 의원들은 EU 디지털 담당 집행위원에게 보낸 서한에서 규제 완화가 위험하고 비민주
적이며, 영향력 있는 AI 기업들이 유럽의 경제와 민주주의를 위협할 수 있다고 경고(’25.03)356)
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l (실리콘밸리-EU 관계 재편) 트럼프 행정부 출범 이후 미국 빅테크 기업들은 EU의 규제 정책에 
대한 반대 목소리를 높이고 있으며, EU는 경쟁력 유지와 디지털 자율성 확보 사이에서 정책 
방향의 재조정을 시도 

- 메타, 구글 등 실리콘밸리 빅테크 기업들은 트럼프 행정부의 지원을 바탕으로 EU의 「AI법」과 
「디지털시장법」 시행을 완화하려는 로비 강화357)

- 반면, 스타트업 엑셀러레이터인 Y Combinator는 EU 집행위원회에 「디지털시장법」을 지지하는 
서한을 보내 빅테크의 시장 지배력 규제가 미국 스타트업에도 도움이 된다고 주장(’25.03)358)

- 한편, EU 집행위원회 측은 ’25년 초 AI 투자 촉진과 경쟁력 강화를 위해 EU 내 규제 완화 
조치를 발표하고 “기업에 더 많은 보고 의무를 부과하지 않도록” 할 것이라 강조(’25.02)359)

l (표현의 자유 논쟁 확산) EU의 디지털 플랫폼 규제가 미국의 표현의 자유 원칙과 충돌하며, 
미국-유럽 관계의 새로운 갈등 요인으로 부상 

- 트럼프 대통령과 J.D. 밴스 부통령은 EU의 규제를 디지털 검열로 규정하며, 유럽이 표현의 
자유를 제한하고 극우 성향의 온라인상 발언을 억압한다고 비판(’25.04)360)

- EU는 규제의 목적이 진실을 판단하는 것이 아니며, 플랫폼의 투명성을 높여 표현의 자유를 보호
하는 한편 불법 콘텐츠 제거와 투명한 콘텐츠 조정을 요구하는 것임을 강조(’25.04)361)

- 디지털 플랫폼 규제를 둘러싼 EU와 미국 간의 가치 충돌이 심화되면서 표현의 자유 문제는 
미국-유럽 동맹 내 새로운 긴장의 축으로 부상362)

l (EU의 보복 조치 준비) EU는 트럼프 행정부의 관세 위협과 규제 압박에 대응하기 위해 ‘강압 
방지 조치(ACI)’를 포함한 보복 조치를 준비 중363)

   * Anti-Coercion Instrument : ’23년부터 시행한 조치로, 외국 정부가 무역 도구나 경제적 수단을 통해 EU의 
정책 결정에 부당 간섭할 경우 관세 부과, 투자 제한, 서비스 접근 제한 등의 조치를 가능하게 하는 방어 체계

- 폰 데어 라이엔 EU 집행위원장은 미국이 상호 관세를 부과할 경우, 유럽이 빅테크 서비스 수출에 
타격을 가할 수 있으며 강력한 보복 계획을 준비하고 있다고 발표('25.04.)364)

- EU는 미국 금융 서비스 기업의 시장 접근 제한, 지적재산권 보호 일부 중단, 공공 조달 계약에서 
미국 기업 배제 등을 포함한 강압 방지 도구 사용을 검토(’25.02~04)365)

- 또한, 미국 디지털 플랫폼에 대한 세제·규제 강화와 함께, 연간 약 3,000억 유로에 달하는 유럽의 
대미 투자에 대한 승인 절차 강화, 특정 분야 투자 제한 등 투자 통제 조치도 고려(’25.04)366)

5-2-2  미국-EU : 유럽 기술 주권 강화

l (유럽 기술 자립 추진) EU와 회원국들은 미국 기술 의존도 감소와 디지털 주권 확보를 위한 
다양한 전략을 공공·민간 차원에서 다각도로 추진 중 

- 네덜란드를 중심으로 한 유럽 9개국은 유럽 반도체 산업의 경쟁력 강화를 위해 공동 성명을 
발표하고 「유럽 반도체법(European Chips Act)」을 바탕으로 반도체 생산 능력을 확장하고 혁신적인 
기술 개발을 촉진할 계획임을 발표(’25.03)367)
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- 유럽의 100여 개 기업과 단체를 대표하는 연합은 EU에 공개서한을 보내 유럽의 디지털 인프라 
강화, 공공 조달에서의 유럽산 제품의 구매 의무화, ‘소버린 인프라 기금’ 설립 등 제안(’25.03)368)

- 유럽의 주요 IT 기업가 120여 명은 미국으로의 두뇌 유출 방지를 위해 ‘프로젝트 유럽(Project 

Europe)’을 출범하고, 18~25세 청년 창업자들에게 20만 유로씩 지원하는 총 1천만 유로 규모의 
투자 펀드 조성(’25.03)369)

l (클라우드 서비스 주권 확보 노력) EU 회원국 기업 및 정부는 미국 빅테크 기업에 대한 의존도를 
줄이기 위해 유럽산 클라우드 서비스로의 전환 논의 확대 

- 프랑스 클라우드 서비스 제공업체 OVHcloud의 CEO는 현재 지정학적 상황에서 유럽 기업들이 
기술 주권을 중시하게 되면서 클라우드 선택이 전략적 의사결정 사안으로 변화했다고 평가370)

- 유럽 최대 소프트웨어 그룹 SAP는 지정학적 긴장으로 클라우드 제공업체 전환 '유연성'을 요구
하는 고객이 급증했다고 밝히며, EU의 소버린 클라우드 공통 프레임워크 구축 필요성 강조371)

- 이러한 흐름에 대응해, 마이크로소프트는 EU 내 데이터센터 확장 계획을 발표하며 유럽 이사회가 
운영을 감독하고 EU 법률과 규칙에 따라 기술 주권을 보장하겠다고 약속(’25.04)372)

l (통신망 자주권 확보) EU는 우크라이나 전쟁 지원에서 스페이스X의 스타링크에 대한 의존도를 
줄이기 위해 유럽 자체 위성통신망 구축을 가속화

- 프랑스의 유텔샛, 스웨덴의 비아샛, 룩셈부르크의 SES, 스페인의 히스데사트 등 유럽 위성 기업
들은 우크라이나에 스타링크 대체 서비스 제공 방안 논의(’25.03)373)

- 유텔샛은 유럽 정부들과 저궤도 원웹(OneWeb) 위성과 지구 정지궤도 지오(Geo) 위성을 조합한 
우크라이나 위성 연결 강화 방안을 협의 중이나, 단말기 보급과 비용 문제 존재374)

- EU는 독자 위성 네트워크 구축을 위해 106억 유로 규모의 IRIS² 프로젝트를 ’30년까지 완성할 
계획이나, 단기적으로는 스타링크의 규모와 성능에서 열세375)

- EU 집행위원회는 최근 방위 백서에서 EU 기업들이 제공하는 위성 서비스를 우크라이나 군이 
이용할 수 있도록 자금을 지원해야 한다고 제안(’25.03)376)

5-3  미국-캐나다

l (캐나다 기술 독립성 강화) 트럼프 행정부의 관세 정책으로 인한 미국-캐나다 관계 악화가 양국 
간 기술 협력과 인재 교류에 부정적 영향을 미치고 있으며, 캐나다 기술 생태계의 독립성 강화 
움직임이 관찰됨(’25.03)377)

- 트럼프 대통령의 관세가 현재 소프트웨어에 적용되지 않아 디지털 교류는 유지되고 있으나, 
캐나다 기술계는 불확실성 속에서 자국 내 생태계 강화와 사업 전략을 재검토378)

- 캐나다 테크 기업가들은 ‘빌드 캐나다(Build Canada)’* 캠페인을 시작하여 기술, 세제 개혁, 이민 
정책 개선을 통한 자국 기술 생태계 강화를 모색379)

   * 미국 테크 리더들이 트럼프 행정부와 협력하며 정책 영향력을 확대한 것처럼, 자유당 정부의 혁신 전략 실패와 
낮은 생산성 문제에 대한 인식을 토대로 ’25년 4월 연방 선거에서 정책 영향력을 높이기 위해 시작된 이니셔티브
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l (기술 계약 파기) 트럼프 대통령과 머스크의 긴밀한 관계로 인해 캐나다 각급 정부가 머스크 
관련 사업에 대한 계약 해지와 보조금 중단 조치를 연쇄적으로 시행 

- 캐나다 온타리오주는 미국의 관세 부과 발표에 대응하여 스페이스X 자회사인 스타링크와 체결한 
1억 달러 규모의 계약*을 취소하겠다고 발표(’25.02)380)

   * ’25년 6월부터 온타리오 농어촌 및 벽지 등 15,000여 곳에 초고속 위성 인터넷 서비스를 제공하는 사업

- 온타리오주에 이어 퀘벡주는 ’22년 5월부터 1억 3천만 달러를 투입한 스타링크 보조금 사업을 
’25년 6월 종료 예정이라고 발표하며 계약 연장 거부 방침 확정(’25.04)381)

- 또한, 연방정부는 테슬라의 전기차 보조금 악용 의혹과 미국 관세에 대한 보복 조치로 보조금 
지급을 동결하고 모든 연방 전기차 인센티브 프로그램에서 테슬라를 제외하기로 결정(’25.04)382)

l (스타링크 견제) 트럼프 행정부와의 무역 갈등 심화와 자국 통신업계 보호 필요성으로 캐나다 정부 
및 통신업계는 스타링크 사업 확장을 적극 견제383)

- 캐나다 최대 통신사 벨과 자회사 노스웨스텔은 스타링크가 북부 지역에 대한 인터넷 서비스 제공 
보조금을 받지 못하도록 캐나다 방송통신위원회(CRTC)에 강력한 로비 활동 전개

- 동시에 캐나다 정부는 통신 주권 확보 노력의 일환으로 자국 위성 통신 기업 텔레셋에 20억 달러 
이상의 대출을 지원하여 스타링크에 대항할 수 있는 기술 개발 추진

- 캐나다 북부 원격 지역의 주민들이 스타링크 서비스에 의존하는 상황에서, 스타링크의 사업이 
제한될 경우 디지털 접근성이 악화될 것이라는 우려도 존재

[ 국가별 스타링크 이용 증가 추이 ]

원출처 : Cloudflare / 재인용 : Gridneff, 2025384)

5-4  미국-영국

l (디지털 서비스세 협상) 트럼프 행정부의 관세 위협에 대응하여 영국은 디지털 서비스세(DST) 
조정을 포함한 무역 협상을 진행 중이며, 세금의 완전 폐지보다는 부분 수정을 통한 타협점 
모색과 AI·기술 협력 강화를 추진
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- 트럼프 대통령은 ’25년 2월 말 영국, 캐나다, 프랑스 등 디지털 서비스세를 부과하는 국가들에 
관세를 부과하기 위한 조사 재개를 지시385)

- 영국 상무부 장관과 미국 무역 대표 간 회담 및 스타머 총리와 트럼프 대통령 간 직접 통화를 
통해 협상을 진행했으며, 미국 측은 AI 및 협력보다 세금 제도 변경에 초점(’25.03)386)

- 영국 정부는 일부 부문 면제, 비과세 공제 확대, 이익 과세 전환 등 디지털 서비스세 구조 변경을 
통한 타협안을 검토했으며, 전면 폐지 가능성을 배제하고 원칙 유지 강조(’25.03)387)

   ※ 영국의 디지털 서비스세는 ’20년 도입되어 알파벳, 메타, 아마존 등 미국 기업에 2% 정액 세율로 부과되며, 
’24~’25년 회계연도에 약 8억 파운드 세수가 예상되어 재정난에 시달리는 영국 재무부에 중요한 재원으로 기능388)

- 미국의 상호 관세 발표 이후에는 주요 협상 조건으로 디지털 서비스세 폐지 또는 축소를 내세우는 
한편, 미국 기업의 옥스퍼드-케임브리지 기술 집적 지대* 접근성 확대 등을 추가로 제안389)

   * Oxford-Cambridge Tech Corridor : 영국의 옥스퍼드와 케임브리지를 잇는 지역으로, AI 및 생명과학 등 첨단 
테크 기업과 연구기관이 밀집한 세계적인 혁신 클러스터

- 레이첼 리브스 영국 재무부 장관은 스콧 베센트 미국 재무부 장관과 기술 협력 확대 및 무역협정 
체결 방안을 논의하며 지속적인 협상 의지 표명(’25.04)390)

l (암호화폐 규제 완화 협력) 영국은 미국과의 디지털 자산 규제 협력 강화를 통해 기술 파트너십을 
구축하려 하며, 해외 스테이블코인 발행자에 대한 규제 면제로 미국 친화적 정책 추진 

- 영국 재무부는 해외 스테이블코인 발행자가 영국 투자자 대상 판매 시 현지 사업 설립이나 규제 
당국의 승인 없이도 운영할 수 있도록 하는 새로운 암호화폐 규칙 발표(’25.04)391)

- 이는 해외 발행자에게도 규제 당국의 승인을 요구하는 EU의 엄격한 접근법과 대조되며, 트럼프가 
미국을 암호화폐 수도로 만들겠다고 공약한 정책 방향과 일치392)

5-5  미국-인도

l (대중국 견제 수혜) 트럼프의 대중(對中) 관세가 145%까지 인상되면서 인도는 상대적으로 낮은 
26% 관세율로 중국을 대체할 제조업 허브로 부상할 기회 확보

- 모디 정부는 260억 달러 규모의 생산 연계 인센티브(PLI) 제도*와 제조업 보조금을 통해 중국을 
대체할 제조업 기지로서 경쟁 우위 확보에 주력393)

   * Production Linked Incentive Scheme : 전략 분야 생산 기업에 생산량과 연계하여 인센티브를 지급하는 제도

- 인도가 이미 전 세계 아이폰의 20%가량을 생산하고 있는 가운데, 애플은 미국 내 판매용 아이폰 
생산을 전면 인도로 이전할 계획임을 발표(’25.04)394)

- 중국 제조업체들이 고율 관세로 미국 시장에서 가격 경쟁력을 상실하면서, 인도는 저가 가전제품 
등 노동집약적 제조업 분야에서 즉각적인 대체 생산기지로 부상할 기회를 얻은 상황395)

l (제조업 경쟁력 한계) 인도는 ‘메이크 인 인디아’ 정책을 통해 제조업 육성에 주력해 왔으나 구조적 
취약성으로 경쟁국 대비 제조업 경쟁력이 미흡하며, 개혁 없이는 기회 활용에 한계 존재

- 모디 정부는 ’14년 ‘메이크 인 인디아’ 정책 발표 당시 ’22년까지 1억 개의 제조업 일자리 
창출을 목표로 했으나 달성하지 못했으며, GDP 대비 제조업 비중은 오히려 감소396)
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- 1억 인구의 베트남이 14억 인구의 인도보다 ’24년 기준 500억 달러 더 많은 대미 수출을 달성
하는 등 인도는 정부 정책의 민첩성과 제조업 효율성에서 경쟁 열위인 상황397)

- 숙련 인력 부족, 부품 조달의 중국 의존성, 토지비용 상승, 금융 기관 접근성 제약, 사법부 미결 
사건 적체 등이 인도 제조업 성장의 주요 장애 요인으로 작용398)

l (디지털 인프라 구축 협력) 트럼프 행정부와 인도 정부는 AI 혁신과 디지털 연결성 강화를 위해 
협력하고 있으며, 특히 해저 케이블 구축 사업인 메타의 워터워스 프로젝트(Project Waterworth)를 
통해 글로벌 디지털 인프라 개발을 공동으로 추진

- 트럼프 대통령과 모디 인도 총리는 정상회담에서 메타의 50,000km 규모 워터워스 프로젝트*에 
대한 다년간 투자를 환영하고, 인도양 지역의 연결성 강화를 위한 협력 의지 표명(’25.02)399)

   * 미국, 인도, 브라질, 남아프리카 등 5개 대륙을 연결하는 세계 최대 규모의 해저 케이블 네트워크로, 글로벌 AI 
혁신 주도와 디지털 고속도로 확장을 목표로 제시

- 인도 정부는 인도양 해저 케이블의 유지·보수 및 자금 조달에 적극 참여하며, 이를 통해 AI 
데이터센터와 클라우드 서비스 성장 등 자국의 디지털 경제 발전을 촉진할 계획400)

l (스타링크 인도 진출) 메타가 워터워스 프로젝트로 인도 정부의 지원을 끌어낸 데 이어, 스페이스
X는 인도 현지 통신사와의 전략적 제휴를 통해 스타링크 서비스의 인도 시장 진출 본격화401)

- 인도 최대 통신사인 바르티 에어텔과 릴라이언스 지오는 스타링크의 인도 진출을 반대했으나, 
일론 머스크와 모디 총리의 회동 이후 스페이스X와 계약을 체결하며 입장 전환(’25.3)402)

- 이러한 변화로 인도의 디지털 인프라 발전과 미국 기업의 신시장 개척이라는 상호 이익을 창출
하는 동시에, 경쟁 구도에 있던 인도 기업들이 파트너로 전환되는 전략적 성과 도출403)

l (디지털 거버넌스 쟁점) 인도 정부의 디지털 인디아 정책에 따른 독자적 생태계 운영과 디지털 
콘텐츠에 대한 강력한 규제 방침은 미국 기업들과의 갈등 요소로 작용 

- 인도는 디지털 인디아 정책을 통해 미국과 중국의 기술 거버넌스에 대한 독자적 대안을 추구하며, 
생체인식 ID 시스템과 통합 결제 인터페이스 등 디지털 공공 인프라 모델을 신흥국에 수출404)

- 인도 정부의 빈번한 인터넷 셧다운과 콘텐츠 검열 요청은 메타, X(구 트위터) 등 미국 디지털 
플랫폼 기업들과 갈등을 야기하고 있으며, 특히 머스크의 X는 인도 정부의 콘텐츠 검열 요청에 
대해 소송을 제기(’25.03)405)

l (‘구글세’ 폐지) 트럼프 행정부는 인도와의 무역 관계에서 관세 압박을 가하고 있으며, 인도 정부는 
이에 대응해 소위 ‘구글세’로 불리는 디지털세 폐지를 협상 카드로 활용406)

- 트럼프 행정부는 브릭스 국가에 100%의 관세를 부과할 것이라고 위협하며 미국 시장에 대한 
의존도가 높은 인도와의 무역 관계에서 유리한 협상 위치 확보407)

- 인도 정부는 미국의 관세 압박에 대응하여 온라인 광고 및 관련 서비스에 부과해 온 6% 세금을 
폐지하는 선제적인 조치를 취함으로써 미국 IT 기업에 유리한 기업 환경 조성(’25.03)408)
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5-6  미국-대만

l (반도체 관세 위협) 트럼프 행정부는 관세를 무기로 대만의 반도체 산업을 압박하며, TSMC의 
미국 내 생산 능력 확대와 대만의 반도체 우위에 대한 견제를 강화

- 트럼프 대통령은 후보 시절부터 TSMC가 미국의 반도체 사업을 “훔쳤다”고 주장하는 한편, 
대만이 비용 지불 없이 미국의 안보 지원에 의존한다고 비난하며 관세를 통해 반도체 생산을 
미국으로 되돌리겠다는 의지 표출409)

- 아울러 미국 내 반도체 생산 능력 향상을 위해 TSMC가 약속한 650억 달러 규모의 투자금과 
66억 달러 규모의 연방 보조금 지원*을 재검토하겠다는 의향 표명(’25.02)410)

   * 『반도체법』에 따라 지급되는 보조금으로, 바이든 전 대통령의 퇴임 전인 ’24년 11월 지급 확정 

- 대만 정부는 이에 대응하여 미국 내 투자 확대와 미국산 제품 구매 확대를 약속하고, 경제부 
대표단을 파견해 상황을 설명하는 등 협력 관계 유지에 주력(’25.02)411)

- 대만 반도체 산업의 리더십은 미국에 대한 대만의 전략적 가치를 높이고 중국의 합병 위협으로
부터 대만을 보호하는 핵심 요소였으나, 트럼프 행정부의 압박으로 가치를 공유하는 동맹에서 
불확실하고 거래적인 관계로 전환되는 추세412)

l (TSMC 투자 확대 결정) 트럼프 행정부의 관세 압박 전략에 대응하여 TSMC는 미국 내 투자를 
대폭 확대하고 제조시설 구축을 가속할 것을 약속

- TSMC CEO C.C. 웨이는 트럼프 대통령과의 백악관 회담에서 기존에 약속한 650억 달러 외에 
1,000억 달러를 추가 투자하여 애리조나에 3개의 신규 반도체 공장, 2개의 첨단 패키징 공장, 
연구 개발 센터를 건설하겠다고 발표(’25.03)413)

- 전 인텔 CEO 팻 겔싱어는 TSMC의 투자에도 불구하고 핵심 R&D가 대만에 남아있어 TSMC의 
투자가 미국 반도체 산업의 리더십 회복으로 이어지기 어렵다고 지적(’25.03)414)

- 트럼프 행정부는 TSMC에 경쟁사인 인텔과의 기술 제휴 또는 공동투자를 통한 미국 반도체 산업 
지원을 요구했으나, TSMC는 이를 거부하며 독립적인 사업 전략 견지(’25.04)415)

l (실리콘 방패 약화 우려) 대만에서는 TSMC의 미국 투자 확대가 ‘실리콘 방패(Silicon Shield)’*를 
약화시켜 대만을 중국의 위협으로부터 보호하는 전략적 효과가 감소할 수 있다는 우려 확산

   * 대만이 세계 반도체 공급망에서 차지하는 핵심적 지위를 통해, 지정학적 보호를 확보하려는 전략

- 대만의 반도체 산업은 미국과 다른 민주주의 국가들이 대만 방어에 적극적으로 나서도록 하는 
‘실리콘 방패’ 역할을 해왔으나, 최첨단 기술의 미국 이전으로 이 방패가 약화될 가능성 증가416)

- 야당 측 여론조사에 따르면 대만 국민의 85%가 TSMC의 2나노미터 생산 기술이 미국으로 
이전되는 것에 반대하고, 60% 이상이 미국이 대만과의 협상에서 우위를 점한다고 인식(’25.02)417) 

- 대만 정부는 TSMC의 미국 투자 승인과 함께 최첨단 기술이 국내에 남도록 게이트키핑 역할을 
수행할 것이라고 밝히며 우려 해소를 시도(’25.03)418)
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5-7  미국-러시아

l (대러 사이버 정책 전환) 트럼프 행정부는 러시아와의 관계 개선을 위해 러시아 사이버 위협에 
대한 대응 기조를 전환하고, 미 사이버사령부에 러시아 대상 공격적 사이버 작전 중단 지시(’25.03)419)

- 미 국무부와 사이버보안 및 인프라 보안국(CISA)의 사이버보안 위협 대응 우선순위 메모에서 
중국과 이란은 언급했으나 러시아에 대한 언급은 제외(’25.03)

- 피트 헤그세스 국방부 장관은 우크라이나 전쟁 종식을 위한 외교적 노력의 일환으로 러시아에 
대한 모든 사이버 작전 계획 중단을 지시(’25.03)

l (안보 우려 증폭) 對 러시아 사이버보안 정책 변화는 러시아를 “지속적인 사이버 위협”으로 평가한 
미국 정보기관의 판단과 배치되어 안보 우려 증폭420)

- 미국 정보기관은 러시아 대외정보국(SVR)이 미국 정부 기관과 핵심 인프라를 계속 표적으로 삼고 
있다고 경고하는 가운데, 과거 미국은 러시아 연계 랜섬웨어 그룹의 인프라 파괴, 해커들에게 
지급된 몸값 회수 등 강경 대응 추진(’25.03)

- 국토안보부는 러시아 사이버 위협에 대한 대응 중단 보도를 부인하며 “모든 사이버 위협에 대응
하고 있다”고 주장했으나, 전반적인 기조 변화가 감지되는 상황(’25.03)
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6. 에너지 및 기후 전환

관련 행정명령 : EO 14148 EO 14154 EO 14156 EO 14162 EO 14213
EO 14220 EO 14260 EO 14261 EO 14262 EO 14270

※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

6-1  親화석연료 정책으로의 회귀

l (화석연료 우선 정책) 트럼프 행정부는 취임 직후 화석연료 개발 촉진, 재생에너지 지원 축소, 
환경 규제 완화 등을 골자로 하는 일련의 행정명령에 서명하며 에너지 정책 방향 전환(’25.01)421)

- 트럼프 대통령은 파리협정 재탈퇴, 해상 풍력발전 승인 중단, 바이든 행정부의 대표적 친환경 
정책인 「인플레이션 감소법」* 지출 동결 등의 조치를 단행(’25.01)422)

   * Inflation Reduction Act : 온실가스 배출 감축을 위해 재생에너지 생산·저장·사용에 대한 세액공제와 보조금을 
확대하고, 전기차·청정에너지 제조업에 대한 투자 유인을 강화한 미국 역사상 최대 규모의 기후·청정에너지 투자 법

- 또한 ‘국가 에너지 비상사태(national energy emergency)’를 선포하고 정유소, 발전소 등 에너지 
인프라 건설을 가속화하여 석유 및 가스 생산량을 늘릴 것이라는 입장 표명(’25.01)423)

- 트럼프 행정부는 이러한 정책이 미국의 에너지 지배력을 강화하기 위한 것이라고 주장하지만, 
전문가들은 장기적인 에너지 안보와 경쟁력 향상에는 제한적 효과를 가진다고 평가424)

l (석탄 산업 촉진) 트럼프 대통령은 석탄을 ‘아름답고 깨끗한’ 에너지원으로 표현하며 AI 데이터센터 
전력 수요를 명분으로 석탄 산업 부활을 추진하고 있으나, 경제성이 낮다는 한계 존재 

- 트럼프 행정부는 석탄을 핵심 광물로 지정하고 연방 토지 내 석탄 채굴 확대, AI 데이터센터 
전력 공급원으로 석탄 발전소 활용 방안 모색, 석탄 발전소의 운영 연장을 위한 비상 권한 사용 
등을 지시하는 행정명령*에 서명(’25.04)425)

   * 행정명령 제14261호 「미국의 아름답고 깨끗한 석탄 산업 활성화 및 행정명령 제14241호 수정」

[ 석탄 발전 설비 용량 감소 추이 ]

원출처 : Global Energy Monitor & The New York Times / 재인용 : Plumer & Rojanasakul, 2025426)
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- 그러나 석탄 발전 비중은 ’01년 51%에서 현재 15% 수준으로 급감했으며, 천연가스 및 재생
에너지 대비 가격 경쟁력 부족, 노후 설비의 유지비용 등으로 인해 근본적 회복은 어려운 상황427)

- 다만 일부 석탄업체는 AI 데이터센터 건설 수요가 실제로 전력 수요를 증가시키고 있다고 주장
하며, 정부 지원을 토대로 전력망 안정성 확보 차원에서 석탄 발전이 필요하다고 강조(’25.04)428)

l (천연가스 개발 촉진) 트럼프 행정부는 천연가스를 AI 시대의 핵심 에너지원으로 정의하고 생산 
확대 및 수출 증진을 추진하고 있으나, 공급망 및 인프라 병목 현상이 주요 걸림돌로 작용

- 크리스 라이트 에너지부 장관은 천연가스로 미국 전력의 50%를 공급하겠다는 목표를 제시하며, 
탄소 포집과 결합된 가스 발전을 AI 데이터센터에 적합한 유일한 청정 전력원으로 강조(’25.04)429)

- 아부다비 국부펀드 무바달라 에너지가 텍사스와 루이지애나 지역의 가스 사업에 수억 달러를 
투자하는 등 중동 자본의 미국 가스 산업 투자 증가(’25.04)430)

- 그러나 대형 가스터빈 납기가 3~4년으로 늘어나고 건설비용이 팬데믹 이전보다 3배 뛰는 등의 
공급망 제약으로 실제 확장에는 상당한 시간이 걸릴 것으로 예상431)

- 이에 대응해 모듈형 가스 발전 스타트업이 기존 전력망의 한계를 우회하는 새로운 비즈니스 
모델로 급성장하며, 데이터센터에 신속한 전력 공급 솔루션 제공432)

l (환경 규제 완화 가속화) 트럼프 행정부는 화석연료 프로젝트 승인을 위해 환경영향평가 기간을 
대폭 단축하는 등 규제 완화를 추진하고 있으나, 법적 근거 부족으로 소송 위험 증가

- 내무부는 ‘국가 에너지 비상사태’를 근거로 환경영향평가 기간을 기존 1년에서 최대 1개월로, 
문화재 영향 검토 기간을 기존 수개월에서 2주로 단축하는 새로운 절차 발표(’25.04)433)

- 또한 환경보호청(EPA)은 석탄 발전소에 대한 수은 및 대기 독성 기준(MATS)* 면제 신청을 위한 
이메일 창구를 개설하고, 몬태나 콜스트립 발전소 등이 즉시 면제 신청(’25.04)434)

   * Mercury and Air Toxics Standards : 환경보호청이 제정한 규제로 석탄·석유 발전소에서 배출되는 대기오염
물질을 제한하며, 기준 충족을 위해 오염 저감 장비를 설치하거나 경우에 따라 발전소 폐쇄 

- 환경법 전문가들은 이러한 초단기 검토가 「국가환경정책법」*과 「멸종위기종법」** 등 주요 환경
법을 위반할 가능성이 높아 법정 소송에서 쉽게 무효가 될 것으로 전망435)

   * National Environmental Policy Act : 제102조에 따라, 연방정부는 중대한 환경적 영향을 미칠 수 있는 행정 
조치를 시행하기 전 환경영향평가를 실시해야 하며, 대안 검토, 공공 참여 등 절차적 요건을 충족해야 함

  ** Endangered Species Act : 제7조 제2항에 따라, 연방기관은 정책이나 사업을 승인하거나 자금을 지원하기 
전 멸종위기종의 생존과 주요 서식지에 미치는 영향을 검토하고, 관련 기관과 사전 협의를 해야 함

6-2  글로벌 재생에너지 경쟁 재편

l (재생에너지 투자 위축) 트럼프 행정부의 에너지 정책 전환으로 약 3,000억 달러 규모의 청정
에너지 자금이 동결되면서 관련 산업 투자가 위축되고 외국 자본 이탈 움직임 확산(’25.01)436)

- 프랑스 에너지 그룹 앙지는 관세, 세금 공제 및 인플레이션 감소법에 대한 트럼프 행정부의 
계획이 명확하지 않으면 미국에서 다른 국가로 투자를 전환할 수 있다고 경고(’25.02)437)
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- 트럼프 대통령의 당선으로 친환경 투자에 대한 불확실성이 증가하고 경제 여건이 악화되면서, 
’24년 한 해 동안 기후 관련 뮤추얼 펀드에서 총 300억 달러 규모의 자금 유출438)

[ 기후 관련 뮤추얼 펀드 순유입액 추이 (단위, 십억 달러) ]

 ■ 저탄소
 ■ 기후 전환
 ■ 그린 채권
 ■ 기후 솔루션
 ■ 청정에너지/기술

원출처 : Morningstar / 재인용 : Chu, 2025439)

l (재생에너지 사업 정체) 트럼프 행정부가 재생에너지 지원을 중단하고 화석연료 중심으로 에너지 
정책을 전환하면서, 청정에너지 투자 불확실성 증대

- 더그 버검 내무부 장관은 바이든 행정부 당시 승인 과정이 성급했다고 비판하며 노르웨이 에퀴
노르社의 50억 달러 규모 사업인 해상풍력 프로젝트 ‘엠파이어 윈드’의 즉시 중단을 명령(’25.04)440)

- 공급망 제약과 핵심 장비 부족으로 재생에너지 프로젝트의 28%가 지연 또는 취소되는 가운데, 
철강·알루미늄 관세(25%)와 중국산 태양광 패널 관세(145%) 등이 비용 상승과 지연 가중(’25.04)441)

l (재생에너지 생존 전략) 재생에너지 업계는 기후변화 담론에서 벗어나 에너지 독립과 비용 절감 
측면을 강조하는 것으로 전략의 변화를 시도

- 태양에너지산업협회(SEA)는 ‘미국의 에너지 지배(American Energy DOMINANCE)’라는 새로운 
슬로건을 내세우며 트럼프 행정부의 주요 논점에 맞춰 활동 조율(’25.02)442)

- 태양광 산업은 기후변화에 대한 언급 대신 에너지 독립, 일자리 창출, 전기 요금 인하 등의 
경제적 이점을 강조하는 전략 채택443)

l (유럽의 산업 성장 기회) 트럼프 대통령의 정책에도 불구하고 기후변화가 현실이라는 인식하에 
탈탄소화를 큰 기회로 평가함에 따라 유럽으로 투자가 이동하는 현상 발생

- 유럽은 기후 기술 부문에서 미국을 따라잡기 시작했으며, 사이트라인 클라이밋에 따르면 ’24년 
유럽과 미국 스타트업 격차는 전년도 25%에서 7%로 감소444)

- 유럽은 또한 생명공학, 반도체, 지속가능성 분야에서 강점을 보유하고 있으며, 스칸디나비아 연기
금을 중심으로 녹색 투자로의 자금 이동을 가속화445)

- 독일의 환경 전문 벤처 캐피털인 플래닛 A 벤처스는 유럽의 관점에서 볼 때 미국의 정책 변화는 
최고 수준의 미국 인재와 자금이 유럽으로 흘러 들어가는 기회임을 강조(’25.03)446)

- 재생에너지 분야 주요 투자자인 EQT는 유럽이 인프라 전반의 회복력을 높이려는 의지를 높이 사 
재생에너지와 디지털 인프라 분야에 210억 유로 이상의 투자 계획 발표(’25.03)447)
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l (중국 청정기술 수출 확대) 트럼프 행정부의 화석연료 우선 정책과 고율 관세 부과는 중국의 신흥
시장 대상 청정기술 수출 확대를 촉진할 것으로 예상 

- 중국은 파키스탄과 레바논의 태양광 붐, 우즈베키스탄의 육상풍력 개발, 브라질의 전기차 보급 
등을 주도하며 개발도상국 청정에너지 전환의 핵심 공급국으로 부상448)

- 중국의 신흥시장 청정기술 수출 비중은 ’22년 24%에서 ’24년 43%로 급증했으며, 미국의 고율 
관세와 EU의 무역 장벽 강화에 대응해 중국은 신흥시장 수출에 더욱 집중할 전망449)

- 시진핑 주석은 UN 기후정상회의에서 “국제 정세 변화와 관계없이 중국은 기후변화 대응 노력을 
늦추지 않을 것”이라고 선언하며 개발도상국의 청정기술 접근성 확대 필요성을 강조(’25.04)450)

6-3  AI 데이터센터 전력 수급 위기

l (AI, 에너지 정책 주요 변수) AI 시스템 개발 및 활용 확산에 따른 데이터센터의 전력 수요 증가는 
미국 에너지 정책의 새로운 변수로 작용

- 관련 업계는 AI 데이터센터의 급증하는 전력 수요를 고려할 때, 재생에너지 제한 정책이 미국 
내 전력 위기와 비용 상승을 유발해 AI 경쟁력을 약화시킬 수 있다고 우려 제기451)

- AI 워크로드를 처리하는 데이터센터는 비슷한 규모의 기존 데이터센터보다 6~10배 더 많은 
전력을 필요로 하며, 냉각을 위한 물 사용량도 큰 부담으로 작용452)

- 미국 최대 전력 생산업체 중 하나인 넥스트 에라의 CEO는 “재생에너지와 저장 장치를 고려 대상
에서 제외하면 전기 요금이 급등할 것”이라 경고(’25.03)453)

- 마이크로소프트, 아마존, 구글 등 빅테크 기업들은 원자력 발전 확대를 지지하며 저탄소 24시간 
전력 공급원 확보에 나서는 상황454)

[ 지역별 데이터센터 전기소비량 추이 (단위, TWh) ]

출처 : IEA, 2025455)

l (전력망 인프라 부족 위기) AI 데이터센터의 폭발적 전력 수요 증가로 미국 전력망의 용량 부족과 
인프라 병목이 심화되면서 에너지 전환과 AI 경쟁력 확보에 제약 요인으로 작용

- 미국 전력 소비가 20년간 정체 후 사상 최고치를 기록하며 ’29년까지 16% 추가 증가가 예상되는 
가운데, 데이터센터가 ’30년까지 미국 전력의 최대 9%를 소비할 전망(’25.04)456)
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- 주요 데이터센터 집중 지역인 버지니아 북부, 조지아 등에서 전력 공급 부족으로 대규모 데이터
센터 건립 프로젝트가 무산되거나 연기되는 사례가 연이어 발생457)

- 변압기 납기가 ’21년 대비 3배 연장되고 다주간 송전선 건설에 15~17년이 소요되는 등 핵심 
인프라 구축 지연이 문제해결 어려움을 가중458)

l (AI 전력 수요 불확실성) 딥시크 등 효율적 AI 모델의 등장으로 AI 전력 수요 전망에 대한 의문이 
제기되면서, 에너지 기업들의 투자 전략에 불확실성 심화

- 중국 AI 스타트업 딥시크가 미국 경쟁사 대비 훨씬 적은 에너지로 대규모 언어모델을 개발할 수 
있음을 입증하면서 AI 전력 수요 급증 시나리오에 의문이 제기됨(’25.01)459)

- 이에 따라 트럼프의 AI 인프라 투자 발표로 급등했던 지멘스 에너지, GE 버노바 등 전력 장비 
제조업체들의 주가가 딥시크 R-1 모델 발표 직후 20% 이상 급락(’25.01)460)

- 전력 연구기관들이 데이터센터의 ’30년 전력 소비량을 4.6%~10%로 폭넓게 전망하면서, 에너지 
기업들이 투자 규모 결정에 어려움 호소461)

6-4  전기자동차 의무화 폐지

l (전기자동차 지원 중단) 트럼프 행정부는 취임 직후 전기자동차 의무 구매제를 폐지하고, 이를 
명분으로 전기자동차 관련 인센티브 및 인프라 구축 프로그램을 대폭 축소462)

- 국가 전기자동차 인프라 프로그램(NEVI)*의 50억 달러 규모 자금 지원을 중단하고, 「인플레이션 
감소법」 및 「초당적 인프라법」**에 따른 전기차 관련 자금 지급의 즉각 중단을 지시(’25.02)463)

   * National Electric Vehicle Infrastructure Program : 「초당적 인프라법」에 따라 전기자동차 충전소 네트워크 구축
  ** Bipartisan Infrastructure Law : 도로, 철도·공항, 인터넷, 전기자동차 충전소 등 인프라 전반 구축 지원

- 연방고속도로관리국(FHA)은 주 교통국에 전기자동차 충전소 건설 계획을 취소하도록 명령했으며, 
연방서비스국(GSA)은 정부 소유 건물의 전기자동차 충전기 네트워크를 폐쇄할 계획(’25.02)464)

- 전기자동차 구매 시 제공되는 7,500달러 상당의 세금 공제 혜택이 폐지될 예정이며, 미국 내 
테슬라 판매 차량의 약 3분의 2에 본 혜택이 적용됨에 따라 테슬라 매출에 타격 예상465)

- 일부 전문가들은 충전 산업에서의 통합이 불가피할 것으로 예상하며, 국가 전기자동차 인프라 
프로그램과 연관된 일부 기업들이 현금흐름 문제로 폐업할 가능성도 제기466)

l (전기자동차 산업 경쟁력 약화) 트럼프 행정부의 전기차 지원 축소는 중국과 유럽 자동차 업계가 
기술 개발을 가속화하는 시점에 미국 자동차 산업의 입지를 약화시킬 수 있는 요인으로 작용

- ’25년까지 전기자동차 또는 플러그인 하이브리드차가 중국 시장에서 차지하는 비율이 50%를 
넘어설 것으로 예상되며, 비야디 등의 제조사가 글로벌 시장에서 빠른 속도로 시장 확장467)

- 스마트폰 기업 샤오미는 전기차 시장 진입 1년 만에 13만 5천 대 이상의 판매 실적을 기록했
으며(’24), 포르쉐 타이칸을 겨냥한 SU7 모델을 3만 달러대에 출시해(’24.03) 중국 프리미엄 
시장을 신속하게 장악468)
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[ ’24년 제조사별 글로벌 전기자동차 시장점유율 (단위:%) ]

원출처 : EV Volumes / 재인용 : Autovista24, 2025469)

l (충전 인프라 기업 대응) 충전 인프라 기업들은 트럼프 행정부의 정책 변화에 적응하기 위해 사업 
전략을 조정하고 로비 활동을 강화하는 등 생존 방안을 모색470)

- EVgo CEO 바다르 칸은 에너지부로부터 승인받은 12억 5천만 달러 대출에 대해 법적으로 
구속력이 있는 계약임을 주장하며 지속적인 자금 조달 가능성을 강조(’25.03)471)

- 블링크 충전은 전기차가 트럼프 행정부의 에너지 독립 목표 달성에 도움이 될 수 있다는 메시
지를 전달하기 위해 로비 회사를 고용하는 등 정치적 환경 변화에 대응(’25.03)472)

- 일렉트리파이 아메리카 CEO 로버트 바로사는 전기차 산업은 부침을 겪지만, 전반적으로 시장 
전체는 성장 모멘텀을 보이고 있다며 장기적 관점에서의 낙관론 유지(’25.03)473)
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7. 과학기술 분야 연구 환경

관련 행정명령 : EO 14151 EO 14158 EO 14161 EO 14210 EO 14217
EO 14222 EO 14279 EO 14282 ※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

7-1  과학기술 관련 연방기관 구조조정

l (과학기술 연구 예산 삭감) 트럼프 행정부는 정부효율부를 통해 과학기술 관련 연방기관의 예산을 
대폭 삭감하며 연방정부 지원 연구 체계를 축소

- 국립보건원(NIH)의 간접비 비율을 기존 50~70%에서 15%로 축소하는 정책을 시행하여 연간 
40억 달러를 절감할 계획이었으나, 법원의 일시적 금지 명령으로 보류된 상태(’25.02)474)

   ※ 간접비 비율 축소는 연구 인프라 유지·관리, 보안 체계 구축, 규제 준수 활동 및 행정 지원 서비스에 필요한 재원 
확보를 제한함으로써 연구 환경의 질적 저하를 초래할 수 있음

- 항공우주국 과학 프로그램은 75억 달러에서 39억 달러로 50%의 예산 삭감이 제안되었으며, 
허블 후계로 개발된 로만 우주망원경도 발사 취소 위기에 직면(’25.04)475)

- 연방정부는 ’23 회계연도 기준 전국 대학에 약 600억 달러의 연구 개발 자금을 지원했으나, 
반유대주의 혐의로 조사받는 60여 개 대학이 자금 지원(약 230억 달러 규모) 중단 위험에 처함476)

   ※ 연방정부는 연구 개발 자금을 지원받는 대학들이 「시민권법」에 따라 반유대주의를 방지·대응할 책무를 다하고 
있는지 확인하기 위해 캠퍼스 내 차별 행위 여부를 조사 중이며, 조사 결과에 따라 자금 지원이 중단 가능(’25.03)

l (과학기술 기관 인력 감축) 정부효율부가 연방정부 전반에 걸쳐 대규모 인력 감축을 추진하는 
가운데, 특히 과학기술 기관과 전문 인력 감축이 집중적으로 이루어지고 있음

- 보건복지부가 약 1만 명의 직원 해고를 감행함에 따라 그 산하의 국립보건원(NIH), 질병통제예방
센터(CDC), 식품의약국(FDA) 등이 큰 타격을 받음477)

- 국립보건원은 약 1,200명의 직원을 감원하였으며, 파킨슨병 분야의 저명한 연구자인 리처드 율 
박사를 포함하여 주요 연구책임자 최소 10명 해고(’25.04)478)

- 질병통제예방센터이 HIV 예방, 납중독 예방, 환경보건 등 핵심 부서에서 수천 명의 직원을 감원
함에 따라, 전문가들은 불필요한 인명 피해가 발생할 것이라고 경고479)

- 한편, 1~3년 차의 수습 연구원을 중심으로 해고가 이루어지면서, AI 안전연구소(AISI), ‘미국을 
위한 반도체’ 등 신생 전략 연구기관이 큰 타격을 받음(’25.02)480)

- 농무부(USDA)는 동식물위생검사국 약 400명을 포함하여 상당수의 직원을 해고하여 농업 검사관, 
곤충학자 등 핵심 인력을 상실하고 해충 방역, 식물 검역, 식량 안보 등 역량 약화(’25.02)481)

   ※ 농무부는 조류독감 대응 등 필수 인력 해고를 실수로 인정하고 복직 조처를 하는 등 혼선도 발생

- 식품의약국(FDA)은 AI·식품안전 검토팀을 포함해 의료기기 안전성 평가, 병원체 모니터링, 당뇨병 
치료 시스템 등 광범위한 분야에서 대량 해고가 이루어져 핵심 규제 기능 약화(’25.02)482)

- 지질조사소(USGS) 천체지질학 과학센터는 약 15%의 직원이 퇴사할 예정이며 추가 감원의 가능성도 
있어 화성 착륙 지점 선정 등 스페이스X와 항공우주국의 핵심 업무에 차질 우려(’25.02)483)



- 61 -

기관 보고된 인력 감축 규모 예산·채용에 미치는 영향 프로그램·프로젝트에 미치는 영향
항공우주국

NASA
§ 수백 명이 퇴직 제안 수락
§ 수습 직원들이 주요 대상

§ 정부효율부에서 지출 검토 중
§ 4명 퇴사, 1명 고용 규칙 시행

§ 아르테미스 계획
§ SLS 로켓 인력 조사 중
§ 일론 머스크의 데이터 접근과 

관련한 잠재적 이해충돌 우려

국립과학재단
NSF

§ 25~50% 직원 감원 계획 § 90억→30억 달러로 예산 삭감
§ 4명 퇴사, 1명 고용 규칙 시행

§ 약 10,000개의 연구 보조금 
취소 대상으로 지정
§ 미국 기초 연구 리더십 위협

에너지부 
국립연구소

DOE National Labs

§ 대규모 인력 감축 예상
§ 국가 안보 인력 제외 요청

§ 과학국 30% 예산 삭감 추정
§ 신규 채용 전면 중단

§ 주요 실험 운영 중단
§ 연구시설 규모 축소 가능성 높음
§ 기후·청정에너지 연구 타격
§ 다수 연구소 DEI 사업 중단

국립해양대기청
NOAA

§ 인력의 50% 감축 가능성
§ 직원에게 인원 감축 대비 지시

§ 약 30% 예산 삭감 전망
§ 내무부 이관 방안 검토 중

§ 법정 의무 외 장기 기후·해양 
연구 지속 불투명
§ 해안 복원·해양 탐사 사업 축소

국립보건원
NIH

§ 약 1,500명(인력의 8%) 해고 
§ 수습 직원들이 주요 대상
§ 보건복지부 구조조정에 따라 

추가 감원 가능
※ 국립보건원은 보건복지부 산하 기관

§ 보건복지부 전반에 걸쳐 수천 명 
인력 감축 가능
§ 채용 동결 시행 중
§ 임상 의료 직책 제외 가능성

§ 보조금 심사, 연구 지원 지연
§ 교육 프로그램 중단
§ 대학 간접비 조사 중

질병통제예방센터
CDC

§ 약 1,300명(직원의 10%) 해고
§ 1년차 역학조사관 교육 폐지

§ 향후 예산 불투명
§ 역학조사관 인력 축소로 감염병 

대응 역량 저하

§ 역학조사 및 전염병 감시 
프로그램 심각한 영향 
§ 새로운 공중 보건 위협에 대한 

대응 속도 저하 가능성

식품의약국
FDA

§ 공식 집계 전
§ 보건복지부 구조조정에 따라 

감원 대상 기관으로 포함
※ 식품의약국은 보건복지부 산하 기관

§ 필수 임무 외 사업 우선 감축
§ 약물·의료기기 심사 지연 예상 

§ 연구·준수·대외협력 우선 축소
§ 핵심 안전 기능 유지 부담 증가

환경보호청
EPA

§ 필수 법정 업무가 아닌 분야 
위주 대규모 인원 감축 예상

§ 기후, 연구, 환경정의 예산 삭감
§ 신규 채용 최소화

§ 공공 안전으로 분류되지 않은 
기후·대기질 사업 폐지 가능
§ 환경 감시 및 데이터 수집 축소

출처 : Buntz, 2025484) 

[ 과학기술 관련 연방기관 구조조정이 각 기관에 미칠 영향(’25.02 기준) ]

l (과학기술 인프라 운영 기반 약화) 예산 및 인력 감축 조치는 국가 과학기술 기관이 보유한 핵심 
인프라의 운영 및 유지 기능을 위축

- 국립보건원, 식품의약국 등 주요 연구기관들은 기초 연구 물자와 장비 조달에 심각한 차질을 빚고 
있으며, 액체질소 등 필수 연구 자원 확보의 어려움으로 연구 중단 위험 증가485)

- 국가표준기술연구소는 반도체 제조 및 핵융합 등 첨단 과학 분야의 기반이 되는 원자 측정 데이터 
관리를 담당하는 원자 분광학 그룹의 전체 해고 계획을 발표(’25.03)486)

- 하와이 마우나로아 천문대를 비롯한 주요 기후 관측소와 국립환경정보센터 등 핵심 관측·정보 
인프라가 예산 삭감으로 폐쇄 위기 직면(’25.03)487)
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l (생물·질병 자원 보존 기능 약화) 유전자 자원, 고위험 병원체, 생체 샘플 등 국가적 수준의 생물·
질병 관련 연구 자산이 관리 중단 또는 손실 위기에 직면

- 국립기상연구소 22개 시설에서 관리 중인 60만여 유전자 계통(200여 작물 종)의 보존 체계가 인력 
감축으로 위협받으며 장기적 식량 안보 리스크 증가 우려(’25.03)488)

- 메릴랜드주 프레더릭시의 통합연구시설은 고위험 병원체를 다루는 세계 12개 최고안전등급 
실험실 중 하나였으나, 모든 실험 활동이 중단되고 연구 자산이 사실상 봉인된 상황(’25.04)489)

- 웨스트버지니아주 국립산업안전보건연구소(NIOSH) 모건타운 연구소에서는 직업성 질병 연구용 
생체 샘플이 훼손 위험에 놓여 있는 등 고가의 연구 자산 손실 가능성 대두(’25.04)490)

- 흑폐병 환자의 폐 조직을 보관한 세계 유일의 조직은행을 비롯해 다수의 희귀 세포주가 관리 
중단 상태에 놓여 있어, 장기적으로 연구 연속성과 생물자원 보존에 심각한 차질 우려(’25.04)491)

l (경제적 파급효과) 경제학자들은 과학 연구 예산 삭감이 장기적으로 미국 경제에 심각한 영향을 
미치고, 제약 및 바이오 산업의 혁신 기반을 약화시킬 수 있다고 분석

- 아메리칸대학교 연구진은 연구개발 예산 25% 삭감 시 장기적으로 GDP가 3.8% 감소하고, 50% 
삭감 시 7.6% 감소하여 대공황 이후 최대 경제적 타격이 발생할 것이라고 예측(’25.04)492)

- ’23년 기준 600억 달러의 연방 연구개발 자금이 대학에 지원되며 지역 혁신을 뒷받침해 왔으나, 
이 중 다수의 대학이 반유대주의 조사 대상에 포함되면서 예산 축소 및 지역 경제 위축 예상493)

- 국립보건원 자금이 ’10~’19년에 승인된 의약품의 99% 이상 개발에 기여했음에도 제약업계는 
정치적 보복을 우려해 공개적 반대를 자제하고 있어 산업계 견제 기능이 실종된 상황494)

l (미국 과학기술 경쟁력 저하 우려) 경제학자와 과학자들은 현 정책이 미국의 첨단 연구 선도국 
지위와 글로벌 과학기술 리더십 약화로 귀결될 것으로 예상

- 연구 개발 투자 대비 경제적 수익률은 통상 1:5로 분석되며, 지속적인 투자 감소는 국가 혁신 
역량과 장기 성장 잠재력 약화로 이어질 전망495)

- 일부 전문가들은 연구 지원 체계의 효율화 필요성에 공감하면서도, 현재의 광범위한 삭감이 
연구자들의 혁신적 시도를 제한하고 장기적 경쟁력을 저해할 수 있다고 경고496)

- 예산 삭감은 주요 질병 연구와 신약 개발에 타격을 주며, 연구비 1달러당 2.09달러의 효과를 
창출하는 것으로 추정되는 국립보건원의 혁신 생태계를 약화할 우려497)

- 학계와 의료 연구기관들은 이 정책이 미래 치료법 개발과 신약 연구를 크게 위축시키고, 트럼프 
지지 기반이 강한 주(州)의 대학 및 연구소에도 부정적인 영향을 미칠 것으로 예상498)

7-2  연구 지원 방향성 조정

l (과학의 정책적 활용) 트럼프 행정부는 정책 목표와의 정합성을 높이기 위해 과학 연구의 방향성과 
자원 배분 방식을 조정하려는 움직임을 강화
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- 기후 과학 및 다양성·포용성 관련 연구를 제한하는 지침이 마련됨에 따라, 지구온난화 연구나 
인구학적 요인에 따른 질병 취약성 등에 관한 조사 등이 중단 또는 축소될 우려가 제기됨

- 이에 대해 1,900명 이상의 미국 내 과학자들이 공동 서한을 통해 행정부가 과학의 자율성과 
공익성을 훼손하며 “미국 과학에 대한 전면적 공격”을 감행하고 있다고 강하게 비판(’25.04)499)

l (다양성·포용 분야) 트럼프 행정부는 역차별 논리를 근거로 과거 정부에서 추진해 온 다양성·포용 
정책을 폐지하고, 해당 연구 분야 전반에 대한 지원을 전면 중단

- 국립과학재단(NSF)은 여성, 소수민족, 장애인 등 과소 대표 집단에 대한 연구 자금 우선 지원 
정책을 폐지하고, 특정 집단을 우대해서는 안 된다는 입장을 공식화(’25.04)500)

- 일부 기관은 다양성(diversity), 장애(disability), 여성(women), 트랜스(trans) 등의 키워드를 포함한 
연구를 지원 대상에서 제외했으며, 바이든 행정부 시기에 제출된 과제에도 소급 적용(’25.01~03)501)

   ※ 진행 중인 연구과제 400여 개를 일방적으로 종료시키며 2억 3천만 달러 규모의 지원을 중단

l (보건 분야) 트럼프 행정부는 과학적 근거에 기반한 백신 및 전염병 대응 체계를 약화시키고, 
로버트 F. 케네디 주니어를 보건장관으로 임명하며 백신 회의론에 기반한 보건정책 전환 추진

- 케네디 주니어 보건장관은 과학적으로 반박된 백신과 자폐증 간 연관성에 대한 재조사를 지시하며, 
자폐증 증가의 원인을 9월까지 규명하겠다고 발표(’25.04)502)

- 이러한 입장의 연장선에서, 케네디 장관은 메릴랜드주에서 면허가 취소된 백신 반대 활동가 
데이비드 가이어를 자문역으로 기용하고, 백신 접종 장려 프로그램을 축소 또는 중단(’25.02~03)503)

- 보건복지부 전반에 걸쳐 수천 명의 직원이 감축되었으며, 식품의약국, 질병통제예방센터, 국립
보건원의 주요 책임자들이 행정휴직 처리되거나 재배치 제안을 받음504)

- 앤서니 파우치 전 미국 국립 알레르기·전염병연구소(NIAID) 국장의 측근 인사들이 집중적으로 
인사 조치 대상이 되었으며, 파우치의 배우자인 국립보건원 생명윤리부서장과 후임자 모두 행정
휴직 처분을 받는 등 코로나19 대응 인력에 대한 정치적 압박 강화505)

l (기후 분야) 트럼프 행정부는 기후변화를 부정하는 기조 아래 관련 연구를 대폭 축소하고, 연방 
차원의 기후 연구 인프라와 협력 체계를 해체하는 조치 단행

- 행정부는 기후변화 연구가 사회적 불안을 조장한다는 이유로 기후변화 연구를 중단시키고, 전문가 
중심의 분석보다 시민 참여형 과학을 강조하는 방향으로 정책 전환506)

- ’28년 발간 예정이던 6차 국가기후평가보고서 작성에 참여 중이던 수백 명의 과학자와 전문가 
전원을 보고서 범위를 재조정 중이라는 통보와 함께 일괄 해고(’25.04)507)

- 한편, 14개 연방기관 간 기후변화 연구를 조정하던 글로벌기후변화연구프로그램(USGCRP)에 미국
항공우주국(NASA)이 제공하기로 한 기술지원 계약이 취소되어 협력 체계 중단(’25.04)508)

- 상무부는 일부 기후연구 프로젝트가 과도한 위기 인식을 유발한다는 이유로 프린스턴대학교의 
관련 연구에 대한 지원을 중단하고, 수억 달러 규모의 연구비를 동결(’25.04)509)
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7-3  과학기술 분야 인재 유출

l (과학기술 인재 기반 약화) 트럼프 행정부의 연구비 삭감과 이민 단속 강화로 인해 미국 내 과학
기술 인재의 경력 개발 기회가 축소되는 등 과학 인재 기반이 전반적으로 약화

- 국립보건원은 학사 후 과정 프로그램을 중단하고 교육 보조금(T32)*의 집행을 축소(전년 대비 약 

3%)하면서 신진 과학자들의 경력 개발 경로 제한(’25.03)510)

   ※ 의과학 및 생명과학 분야의 신진 연구자들을 조직적으로 양성하기 위한 훈련 보조금 프로그램

- 트럼프 행정부가 연방 기금 동결이 임박했다는 초기 메모를 발표한 후 미국 전역의 대학원들이 
입학 정원을 축소하면서, 과학기술 분야 석·박사 학위 과정 진학 기회 감소(’25.01)511)

   ※ MIT, 듀크, UC 샌디에이고 등 주요 대학은 생물학 대학원 프로그램 정원을 약 20~30% 축소

- 미국 과학기술 인재의 3분의 1이 외국 출신임에도 불구하고, 러시아 출신 하버드대학교 연구자가 
이민자 구금 시설에 수용되는 등 과학자까지 겨냥한 이민 단속으로 위축 우려 확산(’25.04)512)

l (비자 정책 강화) 트럼프 행정부가 국제 학생 및 연구자에 대한 비자 심사를 대폭 강화함에 따라 
AI 등 첨단 기술 분야의 인재 유출 발생

- 트럼프 대통령 취임 후 수개월간 1,700명 이상의 국제 연구자가 비자 자격 심사 대상에 올랐으며, 
이 대상은 수년간 미국에서 거주한 AI 인재들도 포함*513)

   * 오픈AI 소속 캐나다 연구원의 영주권 신청 거부, 경찰과의 경미한 접촉을 이유로 캘리포니아 소재 대학 AI 박사
과정 학생의 ‘학생 및 교환 방문자 정보 시스템(SEVIS)’ 기록 종료 등 구체적인 사례들이 보고됨514)

- 정부가 AI 기반 비자 심사 시스템을 도입하는 과정에서 인적 검증 없이 행정적 오류가 발생하고 
있으며, 경미한 교통 법규 위반이나 서류상 착오만으로도 비자가 취소되는 사례 증가515)

l (중국계 과학자 표적 수사) 트럼프 행정부는 중국계 과학자들에 대한 FBI 수사 및 비자 취소를 
대폭 강화하고, 한때 중단되었던 ‘차이나 이니셔티브’*를 사실상 재개하며 표적 수사를 확대516)

    * 트럼프 1기 행정부가 ’18년 11월부터 추진한 중국의 산업 스파이 활동 및 지식재산 절도 대응 수사·기소 프로
그램으로, 인종적 편견 및 학문의 자유 침해 논란에 따라 ’22년 바이든 행정부에서 공식 종료

   ※ ’18년부터 ’21년까지 5,361명의 중국계 STEM 분야 연구자가 중국으로 귀국하여 이전 4년 대비 53% 급증

- 인디애나대학교 사이버보안 전문가 샤오펑 왕 교수가 FBI 급습 수색과 함께 20년 재직 후 즉시 
해고되는 등 중국계 과학자들에 대한 감시와 처벌 강화(’25.04)517)

- 정부는 왕 교수가 중국으로부터 받은 연구비를 제대로 신고하지 않았다고 의심하고 있으나, 구체
적인 혐의나 적법절차 없이 해고가 이루어져 논란을 야기(’25.04)518)

- MIT의 강첸 교수 등 과거 차이나 이니셔티브 피해자들이 우려를 표명하며, 이러한 표적 수사가 
국제협력을 위축시키고 미국의 경쟁력과 국가 안보를 해칠 것이라고 경고(’25.04)519)

l (글로벌 인재 유치 경쟁 심화) 미국의 연구비 축소와 비자 정책 강화로 인해 과학기술 인재의 
이탈이 늘어나는 가운데, 유럽 및 아시아 주요 국가들은 미국 기반 연구자 유치 경쟁 본격화

- ’25년 3월 과학 저널 네이처(Nature)가 실시한 설문조사에 따르면 1,600여 명의 미국 과학자 
중 75%가 해외 취업을 고려한다고 응답했으며, ’24년 대비 해외 연구직 지원이 32% 증가하는 
등 두뇌 유출이 현실화(’25.03)520)
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- 프랑스, 영국, 독일 등 유럽 국가들이 미국 연구자 유치를 위해 소위 ‘과학 망명(scientific asylum)’을 
위한 프로그램을 경쟁적으로 도입 중이며, 일례로 프랑스 엑상 마르세유 대학은 ‘과학을 위한 
안전한 장소’ 프로그램에 3년 계약의 연구직 15개(1,500만 유로 규모) 배정(’25.03)521)

- 또한, 프랑스 연구 장관을 포함한 유럽의 12개국 연구 장관들은 950억 유로 규모의 '호라이즌 
유럽' 프로그램 확대를 통해 미국을 떠나는 과학자들을 유치하자는 서한에 서명(’25.04)522)

- 중국은 심천 등 주요 기술 허브를 중심으로 개방성과 국제협력을 내세우며 미국 기반 과학자들을 
적극 유치하고 있어, 미국의 두뇌 유출이 가속화될 우려가 제기됨523)
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8. 행정부-테크 기업 간 관계

관련 행정명령 : EO 14149 EO 14151 EO 14158 EO 14172 EO 14173
EO 14178 EO 14179 EO 14210 EO 14219 EO 14222
EO 14233 EO 14275 ※ 각 행정명령 내용은 [부록2] 참조

8-1  행정부-테크 기업 간 관계 강화

l (새로운 형태의 관계 시작) 트럼프 2기 행정부 출범 과정에서 테크 기업들은 전례 없는 경제적·
정치적 영향력을 확보하며, 테크 기업과 정부 간의 관계가 새로운 형태로 변화

- 테크 기업과 투자자들은 트럼프 대통령의 감세 및 규제 완화 정책을 지지하는 동시에, 개인적 
비판과 법적 위험을 피하기 위해 트럼프 대통령과의 관계를 적극적으로 구축524)

- 벤처캐피털사의 ’23~’24년 연방 선거 운동 기부액이 ’19~’20년보다 약 3배 증가하여 2억 8천만 
달러를 넘어서며, 자금력을 바탕으로 한 정치적 영향력 확대 움직임 부각525)

- 특히 가장 큰 금액을 기부한 앤드리슨 호로위츠는 대표적인 트럼프 지지 기업으로 공동 창업자인 
마크 안드리센은 트럼프 행정부의 비공식 기술 정책 자문 및 인재 추천을 담당526)

벤처 캐피털리스트 기부액 벤처 캐피털리스트 기부액
앤드리슨 호로위츠 89.03 SV엔젤 7.68
그레이록 파트너스 35.72 브로디 제너레이셔널 캐피탈 파트너스 5.90
세쿼이어 캐피털 16.53 베세머 벤처 파트너스 5.51
피보탈 벤처스 14.25 원더코 5.32

윙클보스 캐피털 매니지먼트 10.12 코슬라 벤처스 5.28
※ 하이라이트한 VC는 AI, IT, SW, 블록체인 등 기술 분야 집중 투자자로, 10위 내 8개 VC의 기부액 총합은 약 1억 8천만 달러     

출처 : Venture Capital Top Contributors, n.d.527) 

[ ’23~’24년 연방 선거 기부액 상위 10개 벤처 캐피털리스트 (단위, 백만 달러) ]

- 일론 머스크는 트럼프의 대선 운동에 2.5억 달러 이상을 투입했으며, 일론 머스크, 마크 저커버그, 
제프 베이조스, 팀 쿡, 순다르 피차이 등 전현직 테크 기업 CEO가 트럼프 대통령 취임식에서 
내각 구성원보다 주목받는 위치에 배치되면서 새 행정부와의 긴밀한 협력 관계 암시(’25.01)528)

[ 테크 기업 및 CEO의 트럼프·바이든 대통령 취임식 기부금 비교 (단위, 달러) ]

출처 : Stanton, 2025529)
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- 애플, 메타, 구글, 아마존, 엔비디아 등 주요 빅테크 기업은 트럼프 대통령의 취임식에 각각 
100만 달러를 기부하였으며, 팀 쿡, 샘 올트먼 등 CEO들도 개인 명의로 100만 달러 기부(’25.01)530)

- 트럼프 대통령은 이러한 테크 기업과의 긴밀한 협력 관계를 보여주듯, 취임 직후 다보스 세계
경제포럼에서 애플과 구글에 대한 EU의 반독점 소송을 ‘일종의 과세’라고 비판하고 자신의 
행정부에서는 빅테크에 대한 반독점 조치와 AI 규제가 완화될 것임을 시사(’25.01)531)

l (테크 기업과 정치 자본) 트럼프 2기 행정부에서는 테크 기업과 트럼프 및 그 가족 간의 상업적 
거래가 전례 없는 방식으로 이루어지고 있으며, 정치적 영향력과 경제적 이익이 직접적으로 연계

- 메타는 트럼프 대통령의 계정 정지에 대한 ’21년 소송 해결을 위해 2,500만 달러를 지불하기로 
합의했으며, 이 중 약 2,200만 달러는 트럼프 대통령 도서관 기금으로 사용될 예정(’25.01)532)

- 아마존은 멜라니아 트럼프의 다큐멘터리 영화 라이선스 비용으로 경쟁 스튜디오보다 현저히 높은 
4,000만 달러를 지불하기로 합의했으며(’25.01),533) 아마존 프라임 비디오에서 트럼프 대통령이 
총괄 프로듀서였던 ‘어프렌티스’의 스트리밍 서비스 결정(’25.03)534)

- 트럼프 가족의 이러한 상업적 거래는 취임 이후 더욱 가속화되었으며, 기업들로부터 트럼프 
가족과 대통령 도서관에 약 8천만 달러가 기부된 것으로 추정(’25.02)535)

l (테크 기업 리더의 정치적 영향력) 테크 기업의 리더들, 특히 일론 머스크는 트럼프 행정부와 
긴밀한 관계를 구축하며 정치적 영향력을 크게 확대

- 머스크는 정부효율부를 주도하며 연방정부 축소에 적극적으로 참여하고, 백악관 직원으로 근무
하면서도 트럼프 대통령 관련 단체에 1억 달러 규모의 기부 의사 표명536)

- 머스크는 또한 대선 후 자신의 슈퍼팩(Super PAC)*을 통해 위스콘신 대법관 선거에 2,200만 
달러를 투입하는 등 지방 선거에도 막대한 자금을 투입하여 영향력 행사(’25.03)537)

   * 독립적인 정치활동위원회로, 개인이나 기업, 단체로부터 금액 제한 없이 정치자금을 모아 특정 후보를 지지하는 
광고 제작이나 선거 캠페인 활동에 활용하는 미국의 정치자금 운용 방식

- 특히 머스크의 테슬라가 위스콘신주를 상대로 자동차 직접 판매 관련 소송을 제기한 직후 해당 
주의 대법관 선거에 개입한 점은 개인 사업 이익과 정치적 영향력 행사의 연결성 시사538)

- 머스크의 보링 컴퍼니가 추진 중인 네바다주 ‘라스베이거스 루프’ 프로젝트는 대규모 인프라 
승인과 규제 완화가 필요한 사업으로, 머스크가 보유한 정치적 영향력이 사업 진행 과정에서 
일정 부분 작용했을 가능성도 제기539)

   * 라스베이거스 지하에 테슬라 차량이 고속으로 이동할 수 있는 터널형 교통망을 구축해, 컨벤션 센터 및 핵심 
관광·상업 지구를 연결하는 시스템으로, 향후 전체 도시로 확산 예정

8-2  암호화폐 분야 이해관계 충돌

l (트럼프 대통령의 암호화폐 사업 진출) 트럼프 행정부가 암호화폐에 우호적인 정책을 펼치는 
가운데, 트럼프 대통령이 직접 관련 사업에 개입하면서 이해충돌 논란 확산

- 트럼프 대통령이 취임 직전 출시한 밈코인인 ‘$TRUMP’는 취임 직후 100억 달러 이상의 
가치를 기록했으며, 로빈후드와 같은 주요 거래 플랫폼에서도 거래 허용(’25.01)540)
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- 트럼프 계열사는 ‘$TRUMP’ 코인의 상당량을 보유하고 거래 수익의 일부를 확보하고 있어, 국내외 
경영진과 암호화폐 이해관계자들이 트럼프 행정부에 영향력을 행사할 수 있는 경로 제공541)

- 또한, 트럼프 밈코인 최대 보유자 220명을 대통령 만찬 및 백악관 투어에 초대해 코인 가격을 
급등시키며 대통령과의 접촉 기회를 투자 대가로 제공하는 체계 마련(’25.4)542)

   ※ $TRUMP 코인 운영업체는 $TRUMP 코인 상위 보유자 220명을 트럼프 내셔널 골프클럽에서 열리는 만찬에 
초대하였으며, 이 중에서도 VIP로 선정된 상위 25명을 대상으로 백악관 비공식 투어 진행(’25.5)

- 한편, 트럼프의 소셜미디어 기업인 Trump Media & Technology Group은 ‘Truth.Fi’라는 
금융 서비스 사업을 출범시켜 약 2억 5천만 달러 상당의 암호화폐 투자 계획 발표(’25.02)543)

- ‘Truth.Fi’는 “미국 성장, 제조, 에너지 기업에 대한 투자와 애국 경제를 강화하는 투자”를 목표로 
내세우며, ‘메이드 인 아메리카 ETF’와 ‘비트코인 플러스 ETF’ 등의 상품 출시 예정(’25.02)544)

l (트럼프家 암호화폐 사업 확장) 트럼프 일가는 ‘월드 리버티 파이낸셜’을 설립하여 암호화폐 사업에 
본격 착수했으며, 바이낸스 등 주요 암호화폐 업체들과 전략적 제휴 추진 

- 트럼프 대통령과 그의 아들들이 설립한 월드 리버티 파이낸셜은 달러 기반 스테이블코인인 
‘USD1’의 출시 계획을 발표하며 정책적 특혜 가능성 논란을 야기545)

- 월드 리버티 파이낸셜은 자체 발행 암호화폐 판매를 통해 5.5억 달러 이상을 조달했으나, 투자 
대가로 파트너십을 제안하며 해외 업체들로부터 수수료를 요구(’25.04)546)

- 바이낸스*는 트럼프 가족이 설립한 월드 리버티 파이낸셜의 스테이블코인 상장을 포함한 협력을 
추진하는 동시에 트럼프 행정부에 경영진 사면과 규제 완화 등 우호적 조치를 요청**547)

   * 세계 최대 암호화폐 거래소로, ’23년 증권거래위원회 소송과 이에 따른 거래 은행의 협력 중단으로 달러 입출금이 
중단되었으나, 트럼프 행정부 출범 후 ’25년 2월 증권거래위원회가 소송을 철회하며 서비스 재개

  ** 바이낸스 경영진은 재무부 관리들과 만나 「국제긴급경제권한법」, 「자금세탁방지법」, 무허가 송금업 운영 등의 
위반에 따른 벌금 납부 이후 시행된 감시 프로그램 해제와 창립자 사면을 논의(’25.04)

- 트럼프家의 암호화폐 사업 규모가 10억 달러에 근접한 가운데, 도널드 트럼프 주니어와 에릭 
트럼프는 월드 리버티 파이낸셜에 이어 비트코인 채굴 벤처 ‘아메리칸 비트코인’ 출범(’25.03)548) 

l (정책 신뢰성 논란) 트럼프 본인과 가족, 선거 후원 기업과의 직·간접적인 이해관계가 맞물리면서 
트럼프 행정부는 암호화폐 산업 육성을 표방한 정책의 신뢰성을 둘러싸고 비판에 직면

- 민주당 상원의원들은 백악관의 암호화폐 정책과 트럼프 가족의 암호화폐 사업 간 이해충돌 가능
성을 제기하며 금융 규제 당국에 특별 감독을 요구549)

- 업계에서는 국가 준비금이 일부 암호화폐 기업들에 선별적으로 혜택을 줄 것이라는 비판이 제기
되었으며, 선거 자금 기부와 정책 연관성에 대한 의혹 제기550)

- 특히, 월드 리버티 파이낸셜이 출시할 USD1은 단기 미국 국채 및 미국 달러 예금을 담보로 하고 
있어, 정부의 통화·재정정책과 민간 암호화폐 간 연계성에 대한 우려를 증폭551)
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8-3  정부효율부 운영 관련 이해충돌

l (공직자-기업인 역할 충돌) 정부효율부 수장인 일론 머스크가 스페이스X, 테슬라 등 민간 기업을 
소유한 채로 정부 핵심 정책과 계약에 관여하면서 심각한 이해충돌 문제가 제기됨

- 연방 회계 기준에 따르면, 머스크가 정부 직책을 맡음으로써 테슬라와 연방정부 간 거래는 ‘특수
관계자 거래’로 간주될 수 있으며, 이는 계약이 공정하게 이루어지지 않을 가능성을 시사552)

- 트럼프 2기 행정부 출범 이후 스페이스X 출신 인사들이 미국항공우주국(NASA)과 연방항공청
(FAA) 등 주요 연방기관에 임명되어 회사의 이익 대변553)

- 민주당 마크 포칸 하원의원은 ‘엘론 머스크 법안’을 발의하여, 특수 공무원이 자신의 사업에 
유리한 지출을 조정하지 못하도록 연방 계약 체결을 제한하는 방안 추진(’25.02)554)

l (머스크 기업에 대한 조달 특혜) 머스크의 기업들은 트럼프 행정부의 정책 지원을 통해 전례 없는 
규모의 연방정부 계약 수주 가능성을 증대시키고 경쟁 우위를 확보

- 스페이스X는 지난 10년 동안 100억 달러 이상의 연방정부 계약을 체결한 데 더해, 스타링크 
위성 인터넷 서비스를 통해 수십억 달러의 추가 계약을 기대(’25.03)555)

- 스타링크는 연방정부의 420억 달러 규모 농촌 광대역 사업에서 최대 200억 달러 규모의 계약을 
받을 것으로 예상되며, 이는 바이든 행정부 시기 예상액의 5배 수준(’25.03)556)

- 테슬라는 국무부와 4억 달러 규모의 장갑 사이버트럭 공급 계약을 체결할 가능성이 있었으나, 
언론 보도 후 국무부가 해당 계획을 보류한다고 발표(’25.02)557)

l (머스크 기업에 대한 규제 완화) 트럼프 행정부 출범 이후 법무부는 머스크의 기업에 대한 소송을 
취하했으며, 정부효율부는 머스크 기업의 규제를 담당하는 연방기관을 구조조정

- 법무부는 스페이스X가 시민권 지위에 따라 직원을 차별했다는 혐의로 제기한 소송과 망명 신청자 
및 난민 차별 관련 장기 소송을 취하한다고 발표(’25.02)558)

- 정부효율부는 테슬라의 자율주행 관련 사고를 조사하는 기관인 도로교통안전국(NHTSA)의 직원을 
해고하면서 머스크 기업에 대한 규제 약화 가능성에 대한 우려 증대(’25.02)559)

l (정보공개 및 투명성 회피) 정부효율부 인사들의 이중직 허용과 재무 정보 비공개 문제로 인해 
투명성과 책임성에 대한 우려 증가

- 머스크는 공직자 이해관계 충돌 방지를 위한 공식 서류인 재무 공개 보고서를 백악관에 제출할 
계획이나 이는 기밀로 유지될 예정(’25.02)560)

- 머스크는 “최대한의 투명성”을 약속했지만, 백악관은 최소 ’34년까지 「정보자유법」*에 따른 
정보공개 요청 및 사법적 개입에서 정부효율부를 제외하는 조치 시행(’25.02)561)

   * Freedom of Information Act : 1966년에 제정된 미국의 연방법으로, 정부의 투명성과 책임성을 강화하기 위해 
시민이 연방정부 기관이 보유한 공문서와 정보에 접근할 수 있도록 권리 보장

l (기밀 접근 및 보안 우려) 머스크가 국가 안보 관련 정보에 접근하거나 공공기관에 자신의 기술을 
적용하는 과정에서 보안 문제 대두
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- 머스크가 중국과의 군사 충돌 계획에 관한 국방부 기밀 브리핑을 받으려 했다는 소식이 알려졌
으며, 트럼프 대통령은 해당 계획을 부인하면서도 머스크의 이해충돌 가능성 인정(’25.03)562)

- 백악관과 연방항공청 등에 스타링크 설치가 진행되어 보안 우려가 제기되는 가운데,563) 스페이스X 
엔지니어들이 연방항공청에 파견되어 자사 기술 도입 추진(’25.03)564)

l (정치적 지원과 상업적 홍보) 트럼프 행정부는 공식 행사와 정책 발표를 통해 머스크의 기업을 
노골적으로 지원하며 상업적 이익과 정치적 후원 간의 경계를 모호하게 만듦

- 트럼프 대통령은 테슬라 주가 하락 직후 백악관에서 공식 테슬라 차량 시승 행사를 개최하고 
개인적으로 차량을 구매하는 기업 지원 행보를 보임(’25.03)565)

- 상무부 장관 하워드 러트닉은 연방 공무원들에게 420억 달러 규모의 농촌 광대역 프로그램에서 
머스크의 스타링크를 명시적으로 언급하며 촉진하도록 지시(’25.03)566)

l (X의 영향력 변화) 머스크는 트럼프 행정부와의 긴밀한 관계를 기반으로 X(구 트위터)의 광고 산업 
내 영향력 회복을 적극적으로 모색

- X는 광고를 중단한 기업들을 상대로 법적 대응에 나서는 한편, 광고 대행사들과는 “선불 거래” 
방식의 연간 지출 목표 계약을 체결하며 광고 수익 회복을 추진567)

- 머스크가 트럼프 행정부 내 핵심 역할을 맡게 되면서, 기업들은 X에 일정 수준의 광고 예산을 
할당해야 한다는 압박을 받음568)

- 실제로 X의 광고 수익은 ’22년 41억 달러에서 ’24년 19억 달러로 급감했으나, ’25년에는 23억 
달러로 반등할 것으로 전망(’25.03)569)

8-4  테크 기업의 대응 전략

l (관세 정책에 대한 빅테크 대응) 트럼프의 상호 관세 발표 이후 주요 빅테크 CEO들이 공개 
성명을 회피하고 비공식 로비를 통해 개별적으로 관세 면제를 추진하는 생존 전략 구사

- 제프 베이조스, 팀 쿡, 순다르 피차이, 마크 저커버그 등 빅테크 CEO들은 수조 달러 시장가치 
손실에도 불구하고 일관된 침묵을 유지하며 대통령의 정책 변화에 신중하게 접근(’25.04)570)

- 팀 쿡과 젠슨 황은 상호 관세 조치 이후 대통령을 개별적으로 접촉하여 자사 관련 품목의 관세 
면제 및 수출통제 완화를 끌어내는 등 인맥과 비공식 채널을 활용하는 사례 확산(’25.04)571)

- 과거 사회·정치적 이슈에 대해 공개적으로 입장을 표명하던 관행과 달리, 현재는 공개적 침묵과 
사적 로비의 조합이 정치적 불안정성에 대응하는 실용적 방식으로 자리 잡는 추세572)

- 일론 머스크만이 예외적으로 트럼프 행정부의 수석 무역 고문을 공개 비판하는 등 대립각을 세우
면서 다른 빅테크 CEO들과 달리 직접적인 충돌을 영향력 행사의 방식으로 활용(’25.04)573)

l (다양성 정책 축소) 트럼프 행정부의 다양성·형평성·포용성(DEI) 정책 반대 기조에 따라 구글, 메타, 
아마존 등 주요 테크 기업들은 관련 정책을 축소하거나 폐지하는 행보를 시작(’25.01~03)574)

- 구글은 연방 계약자로서의 트럼프 행정명령 준수를 이유로 직원 다양성 목표를 폐기하고 ‘흑인 
역사의 달’, ‘자부심의 달’ 등 문화적 기념일을 기본 캘린더에서 삭제(’25.02)575)
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- 또한, 스타트업 창업자 기금과 책임감 있는 AI 및 인간 중심 기술(RAI-HCT)팀 웹페이지에서 
DEI 관련 표현을 삭제하고, 소외된 창업자 지원에서 AI 중심 스타트업 투자로 초점 전환(’25.03)576)

- 메타는 기존 다양성 프로그램을 종료하고 트럼프 행정부와 “생산적인 파트너십”을 맺겠다는 
입장을 밝혔으며, 기존 다양성 개념을 ‘인지적 다양성(cognitive diversity)’ 표현으로 대체(’25.01)577)

- 아마존은 연례 10-K 보고서*에서 ‘포용과 다양성’ 관련 언급을 삭제하고, 대신 ‘최고의 고용주가 
되기 위해 노력한다’라는 문구 삽입(’25.02)578)

   * 미국 증권거래위원회에 상장 기업들이 매년 제출하는 기업 정보에 관한 연례 보고서

l (콘텐츠 정책 완화) 생성형 AI 서비스와 소셜미디어 플랫폼은 표현의 자유를 강조하고 이용자가 
공유하는 게시물에 대한 자체 관리 절차를 줄이는 방향으로 정책 조정

- 오픈AI는 ‘지적 자유(intellectual freedom)’를 포용하기 위해 챗GPT의 경고 메시지를 삭제하고 
AI 모델 훈련 방식을 변경하여 민감한 주제에 대해 더 많은 관점을 제공할 것이라고 발표(’25.02)579)

- 메타는 제3자를 활용한 기존의 팩트체커 시스템이 편향되고 확장성이 부족하다는 이유로, ‘커뮤
니티 노트’ 시스템을 도입하여 보수적 의견 검열 논란 해소를 시도(’25.03)580)

   * 기여 자격을 갖춘 사용자가 부정확한 게시물에 노트를 작성하여 추가적인 맥락과 정보를 제공하고, 다른 사용자의 
평가를 통해 검증받아 노출되는 크라우드 소싱 방식의 콘텐츠 관리 방식

l (기후 정책 재조정) 기후 변화 대응에 주력했던 테크 리더들은 트럼프 행정부의 기후 정책 변화에 
맞춰 화석연료를 중심으로 한 ‘미국 에너지 지배’ 기조와 조화를 이루는 방식으로 전략 재조정

- 제프 베이조스의 100억 달러 규모 ‘어스 펀드(Earth Fund)’는 세계적인 기후 기준 설정 기관인 
‘과학 기반 목표 이니셔티브(Science Based Targets initiative, SBTi)’에 대한 지원 중단(’25.02)581)

- 빌 게이츠가 후원하는 ‘브레이크스루 에너지(Breakthrough Energy)’는 운영비 및 인력 축소를 단행
하고, 공공정책 문제보다 청정에너지 기업 육성 및 기술지원에 집중하는 방향으로 전환(’25.03)582)

l (지역명 변경) 트럼프 대통령은 취임 직후 ‘멕시코만’을 ‘미국만’으로, ‘데날리산’'을 ‘맥킨리산’으로 
개명하는 행정명령*에 서명했으며, 테크 기업들은 이와 같은 변화를 수용(’25.01~02)

   * 행정명령 제14172호 「미국의 위대함을 기리는 이름 복원」

- 구글, 애플, 마이크로소프트는 자사 지도 서비스에서 멕시코만을 미국만으로 공식 업데이트했으며, 
멕시코 대통령은 명칭 변경에 대해 구글에 공식 항의 의사를 표명(’25.01)583)

- 이 같은 변경은 역사적 맥락(멕시코만은 16세기부터 사용된 명칭)을 고려하지 않은 조치로, 미국 우선
주의를 상징적으로 보여준다는 비판을 받음(’25.02)584)

l (기업별 다양한 대응) 트럼프 행정부의 DEI 정책 후퇴에도 불구하고 애플 등 일부 기업은 다양성 
정책을 유지하거나 강화하며 상반되게 대응585)

- 애플은 팀 쿡 CEO 주도로 주주총회에서 DEI 폐지 제안을 부결시키며, 빅테크 기업 중에서도 
드물게 DEI 정책 유지 입장을 고수(’25.02)586)

- 핀터레스트는 10-K 신고서에서 DEI 관련 논란을 비즈니스 리스크로 분류하며, “DEI 노력이 
불충분하거나 과도하다고 인식될 경우, 인재 유치·유지에 영향을 미칠 수 있다”고 명시(’25.02)587)
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3장 평가 및 정책적 시사점

1. 평가

l (AI·디지털 정책 부재) 트럼프 2기 행정부는 출범 초기부터 다수의 행정명령을 통해 대대적인 정책 
이니셔티브를 제시했으나, AI·디지털 산업 발전을 위한 실질적인 정책은 아직 부족한 상황

- 스타게이트 이니셔티브와 같은 대규모 계획이 백악관 차원에서 홍보되었으나, 정부 정책과의 연계 
및 재정적 기여 방안은 아직 제시되지 않은 상황

- 스타게이트 프로젝트 이후 발표된 애플, 엔비디아 등 빅테크 기업이 발표한 대규모 투자 역시 
정부 개입 없이 민간이 독자적으로 추진하는 양상 

- AI 반도체 수출통제 강화 및 AI 규제 완화 움직임은 명확하게 관찰되지만, 이러한 정책이 산업 
생태계와 사회 전반에 미치는 장기적 영향에 대한 체계적인 분석과 종합적인 전략 부족

- 이는 트럼프 1기 행정부에서도 나타났던 AI·디지털 정책의 공백을 재현되는 양상

l (관세 정책 효과의 한계) 트럼프 행정부의 관세 정책은 자국 산업 보호 명분과 달리, 미국 내 
AI·디지털 산업의 비용 구조를 악화시키고 글로벌 공급망을 왜곡하여 정책 효과 달성 한계 노출

- 주요 디지털 제품 제조 비용이 급등하고 소비자 가격이 과도하게 인상될 우려가 확산되면서, 
오히려 미국 기업의 시장 경쟁력이 저하되고 수요가 위축되는 부작용 발생

- 특정 품목에 대한 관세 예외 적용이 로비에 영향을 받으면서 정책 일관성과 예측 가능성이 저하
되고, 시장 신뢰가 훼손되는 결과를 초래

- 중국 기업을 견제하려는 관세 정책의 의도와 달리, 일부 중국 AI·디지털 기업은 미국의 관세 
정책을 회피하는 과정에서 글로벌 시장 진출을 확대하는 반사이익 확보

- 캐나다, EU 등 전통적 동맹국들이 상응 조치를 검토하거나 기술 자립 등으로 맞대응에 나서면서, 
미국 주도의 기술 동맹 기반에도 균열 발생

l (규제 완화 효과의 불확실성) 트럼프 행정부는 테크 산업에 우호적인 규제 완화를 약속했으나, 
공식 취임 이후 실질적인 이점이 가시화되지 않고 있으며, 정책 이행 방식의 불안정성으로 인해 
산업계의 장기적 전략 수립에 어려움이 가중되고 있음

- 입법적 기반 없이 행정명령과 개인적 발언에 의존한 정책 추진은 법적 안정성이 낮고 정권 교체 
시 변동 가능성이 높아, 기업들의 장기적 투자와 사업 계획 수립에 장애 요인으로 작용

- 규제 완화나 정책 특례가 공식 절차보다는 대통령 개인과의 관계에 따라 결정되는 사례가 반복
되면서, 제도적 예측 가능성이 저하되고 공정한 시장 질서에 대한 신뢰 훼손

- 암호화폐 산업 역시 대통령의 지지 발언과 단편적 행정명령만 있을 뿐 관련 입법이 병행되지 
않아, 정권 교체 시 정책의 연속성과 산업 안정성에 대한 우려가 지속적으로 제기됨
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l (과학기술 기반 약화) 트럼프 1기 행정부 때와 마찬가지로 AI·디지털 기술 및 산업 발전의 근간이 
되는 과학기술 연구 기반에 대한 지원이 심각하게 위축

- 정부효율화라는 명분에 따라 국가표준기술연구소(NIST), AI안전연구소(AISI), 국립과학재단(NSF), 
국립보건원(NIH), 질병통제예방센터(CDC) 등 핵심 연구기관의 예산과 인력이 대폭 삭감되는 상황

- AI·디지털 분야에서 특히 우려되는 것은, AI 위험 관리 표준을 개발해 온 국가표준기술연구소와 
기초 안전 연구를 수행해 온 AI 안전연구소의 기능이 축소되고 있다는 점

- 이들 기관은 미국의 AI 혁신과 안전한 발전을 위한 핵심 인프라로 기능해 왔으나, 현재의 예산 
삭감과 인력 감축은 글로벌 AI 경쟁력 저하로 이어질 가능성이 높음

l (단기적 차원의 정책 결정) 트럼프 행정부의 일부 행정명령은 단기적 정치적 목표 달성에 초점을 
맞추고 있어, 장기적인 관점에서 AI·디지털 산업 발전 및 테크 기업의 글로벌 경쟁력에 부정적 
영향을 미칠 위험성을 내포

- 중국산 제품에 대한 대규모 관세 부과는 애플과 같은 미국 기업의 생산 비용 증가와 가격 경쟁력 
약화로 이어지고 있으며, 중국이 희토류 수출을 제한하면서 미국 기업의 공급망 리스크 증가

- 관세를 활용한 협상 전략은 TSMC와 같은 해외 주요 기업에 대한 강압적인 투자 유치 수단으로 
활용되고 있으나, 이러한 접근법은 미국 기업의 자체적인 기술 역량 강화로 이어지기보다 단기
적인 투자 유치에 그칠 가능성이 높음

- 화석연료 사업 활성화에 초점을 맞춘 에너지 정책은 AI 발전에 필수적인 데이터센터의 설립과 
확장이 적극적으로 추진되어야 할 현 시점에서 에너지 비용 증가와 에너지원 다양화 제한이라는 
부작용을 초래할 수 있음

l (정부효율부 운영 방식 문제) AI를 활용한 정부효율화 목표는 긍정적이나, 그 실행 과정에서 
개인적 이해관계 충돌 및 실리콘밸리식 구조조정에 따른 행정적 혼란 등 문제 발생

- 당초 제시된 예산 절감 목표를 하향 조정했음에도 불구하고 감축 효과는 여전히 미미하다는 
비판이 제기되고 있으며, 실질적인 행정 효율성 개선 역시 입증되지 않고 있음 

- 연방정부 업무 이해도가 낮은 미숙련 인력의 급격한 투입, 민감한 정부 데이터에 대한 광범위한 
접근권 부여 등으로 인해 개인정보 보호 및 사이버 보안 위험 증가

- AI 도입과 행정 시스템 현대화가 인력 감축 및 외주화 중심으로 이루어지면서, 공공 서비스의 
연속성과 책임성이 저하될 우려가 지속적으로 제기됨

l (행정명령의 한계) 트럼프 행정부의 주요 정책 변화가 행정명령 중심으로 추진되면서, 제도적 
기반이 취약하고 정책의 지속가능성과 예측가능성이 제한되는 구조적 한계가 드러남

- 급격한 정책 변화는 산업계와 연구계의 장기적 계획 수립을 어렵게 만들고, 결과적으로 미국의 
AI·디지털 산업 생태계 발전에 부정적 영향을 미칠 수 있음

- 특히 초당적 지지를 바탕으로 한 입법적 기반이 없는 상황에서, 행정명령에만 의존한 정책 추진은 
정권 교체 시마다 방향 전환을 초래할 위험
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2. 정책적 시사점

l (대응 정책의 유연성 확보) 트럼프 행정부의 정책이 대부분 행정명령에 기반하고 있어 지속적인 
변화 가능성이 크다는 점을 고려할 때, 유연한 정책 대응 필요

- 특히 행정명령에 따른 정책 변화의 빈도와 범위를 지속적으로 모니터링하고, 신속한 대응이 
가능한 가이드라인이나 모니터링 체계를 구축하여 대응력을 제고

- 트럼프 행정부가 경제적 부흥을 핵심 기조로 삼고 있는 만큼, 관세와 같은 조치가 미국 경제에 
불리할 경우에는 과도한 선제 대응보다는, 전략적 관망 기조를 병행하여 유연성 확보

- 또한, 트럼프 행정부의 정책 결정 과정에서 인적 네트워크와 이해관계자들과의 소통이 중요하게 
작용함에 따라, 정부 차원의 공식 채널과 민간의 비공식 채널을 결합한 다층적 소통 체계 구축

l (공급망 안보 강화) 미·중 간 공급망 분리와 AI·디지털 분야의 핵심 소재에 대한 수출통제가 
심화됨에 따라, 산업별 공급망 취약성을 체계적으로 진단하고 대응 전략 강화

- 희토류와 같은 전략 소재의 수입 의존도를 낮추고 공급망 충격을 최소화하기 위해 공급처 다변화, 
안정적 비축 체계 구축, 대체 및 재활용·재처리 기술 개발의 동시 추진 고려

- 브라질, 칠레, 호주 등 자원 부국과의 장기 공급 계약 체결 및 캐나다와 같은 전통적 동맹국과의 
광물자원 개발 투자 확대를 통해 안정적 공급망이 확보 방안 마련

- 미국이 추진 중인 해저자원 등 비전통적 자원 개발은 향후 국제적 갈등으로 이어질 가능성이 
있는 만큼, 관련 국제 규범 형성에도 주도적으로 참여

- 공급망 위기가 반복되는 상황에서 민간의 자구 노력만으로는 대응에 한계가 있는 만큼, 정부가 
위험 요소를 조기에 식별하고 민관이 공동 대응할 수 있는 종합적 지원 체계 구축

l (기술별 전략 차별화) 미·중 기술 패권 및 통상 갈등이 심화되는 상황에서 모든 영역에서 중립을 
고수하기보다, 분야별 특성에 따라 차별화된 협력 전략을 구축해 국익을 극대화할 필요

- 기술 분야를 협력 필요성(협력 필수 vs 자율개발 가능) 및 전략적 우선순위(핵심분야 vs 일반분야) 등 
두 축으로 분류하고, 이에 따라 각 국가와의 관계를 기술별·이슈별로 차별화하여 관리

- AI, 반도체, 양자 기술 등 안보 민감 기술은 신뢰할 수 있는 파트너 국가와 안정적 협력 체계를 
구축하되, 자율주행, 바이오, 배터리 등 신성장 분야에서는 다양한 국가와의 공동 개발 촉진

- 미·중 간 충돌로 인해 기업들이 선택의 압박에 직면할 가능성이 커지고 있어, 주요 기술별 위기 
시나리오를 분석하고 기업의 판단을 지원할 수 있는 정책 마련

l (글로벌 과학기술 인재 유치) 미국은 물론 주요국의 연구 예산 삭감과 비자 규제 강화로 과학기술 
인재 이동이 활발해지고 있어, 이를 국내 연구 역량 강화의 기회로 활용

- 트럼프 행정부 하에서 연구 환경 악화나 정치적 압력으로 어려움을 겪는 우수 연구자들이 국내에 
정착할 수 있도록 비자, 연구비, 생활 지원 등을 포괄하는 지원 체계 마련

- 국적, 출신, 연구 주제와 무관하게 연구의 독립성과 표현의 자유를 보장하는 환경을 조성하고, 
이를 대외적으로 홍보하여 글로벌 연구자들의 신뢰 확보
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- 미국에서 기초과학, 기후과학, 감염병 연구 지원이 축소되고 있는 상황을 기회로 삼아, 우수 
연구자들을 단기 유입시킨 후 장기 정착을 지원하는 단계적 전략 추진

l (무역분쟁 수혜 산업 선점) 글로벌 무역 질서 재편으로 새롭게 형성되는 시장 기회를 국내 기업이 
선제적으로 확보할 수 있도록 전방위적 지원 체계 구축

- 고율 관세, 수입 제한, 보조금 제한 등으로 발생하는 시장 공백을 국내 기업이 적기에 선점할 수 
있도록, 글로벌 수요 변화에 대한 체계적인 정보 수집·분석 및 현지 대응 역량 확충

- 특히 배터리, 반도체, 바이오 등 전략 산업의 수출 확대를 위해 기술 경쟁력은 물론 공급 역량, 
인프라 안정성, 원자재 확보 능력을 종합적으로 제고하고, 정책금융 및 통상 지원과 연계

- 전기차, 배터리, 재생에너지 등 수출 유망 산업의 경우 내수 중심의 생산 구조를 글로벌 공급망 
기반으로 전환하고, 생산 능력 확대 및 관련 인프라 조성에 정책적 우선순위를 부여

l (협력 관계 다변화) 트럼프 행정부의 일방적 관세 정책과 예측 불가능한 통상 압박에 대응하여, 
기술 협력 파트너를 다변화하고 유연한 협력 네트워크 구축 필요

- 정치·안보 동맹을 기반으로 한 배타적인 기술 협력은 참여 국가가 제한되고 기술 분야별 협력 
유연성이 낮으므로, 기술별 이해관계를 공유하는 다양한 국가들과의 개방형 협력 추진

- 기술 표준, 공급망 협력 등 제도적 기반을 공유할 수 있는 주요 우방국과의 양자·다자 협력 
체계를 정비하고, 특정 국가 의존에 따른 리스크를 사전에 분산

- 미·중 갈등으로 소외되고 있는 중견국들과의 기술 협력을 늘리고, 신흥 국가의 AI·디지털 전환 
지원을 통해 한국 기술의 글로벌 확산 기반을 확보
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부록1 조사 및 분석 방법
본 보고서는 다음의 3단계를 걸쳐 언론 기사를 수집 및 분석 

l (1단계 : 언론사별 기사 수집) 5개 언론사의 웹사이트에서 ’25년 1월 20일(트럼프 대통령 취임)부터 
2월 28일까지 게시된 트럼프 행정부의 AI·디지털 정책 관련 기사 수집

언론사명 검색 키워드
뉴욕타임즈 “Trump” AND “Artificial Intelligence”, 

“Trump” AND “Digital”, 
“Trump” AND “Chip”, 

“Trump” AND “AI” 
“Trump” AND “Tech”

“Musk”
월스트리트저널
파이낸셜타임즈

와이어드
“Trump”

테크크런치

[ 언론사별 검색 키워드 ]

l (2단계 : 주제 분류) 기사 본문을 토대로 AI 및 디지털과 관련한 상위 테마 및 하위 테마 도출 

구분 방법

개방 코딩
기사의 핵심 내용을 “트럼프 AI 규제 완화 발언”, “중국 기업 반도체 수급 제재”, 

“정부효율부 재무부 시스템 접근” 등 키워드로 도출

범주화
도출된 키워드 중 유사한 키워드(예 : “AI 규제 완화”, “빅테크 기업 규제”)를 그룹화하여 

더 큰 범주(예 : “테크 규제”)로 분류

주제화
범주들 간의 관계를 분석하여 상위 테마(예 : “AI 거버넌스”)와 
하위 주제(예 : “AI 안전 규제”, “AI 윤리 가이드라인”) 도출 

포화 더 이상 새로운 코드와 범주가 발견되지 않을 때까지 위 과정 반복 

[ 주제 분류 과정 ]

[ 주제화 작업 사례 ]

l (3단계 : 통합 분석) 동일 주제의 기사를 종합하여 해당 주제를 둘러싼 주요 사건, 이해관계자, 
정책 변화, 파급력 등을 파악하고 분석·정리
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부록2 트럼프 2기 행정부 행정명령
[ 트럼프 2기 행정부에서 발표한 행정명령 (’25.01.20~’25.04.30)588) ]

행정명령 
번호 서명일 제목 주요 내용 AI·디지털

연관성

EO 14147 ’25.01.20 연방정부의 무기화 종식
전임 행정부가 정치적 반대 세력을 대상으로 
연방정부 기관과 정보기관을 무기화한 데 
대한 시정조치 수립

연관성
매우 낮음

EO 14148 ’25.01.20 유해한 행정명령 및 조치의 초기 철회
전임 행정부의 유해한 행정명령 및 조치를 
철회함으로써 미국의 통합, 공정성, 안전, 
번영을 도모하는 정책 추진

직접적

EO 14149 ’25.01.20 표현의 자유 회복 및 연방 검열 종식 연방정부의 온라인 검열 관행을 중단하고 
미국인의 헌법적 표현의 자유 보호 직접적

EO 14150 ’25.01.20 국무장관에게 하달하는 미국 우선 정책 
지침

미국의 모든 외교 정책과 국무부 운영을 
‘미국 우선주의(America First)’ 원칙에 따라 
전환

연관성
매우 낮음

EO 14151 ’25.01.20
급진적이고 예산 소모적인 정부 다양성·
형평성·포용성(DEI) 프로그램 및 우대 
제도 종식

바이든 행정부가 추진한 DEI 프로그램과 
정책을 연방정부 전반에서 종료하고 관련 
부서와 직책을 철폐

간접적

EO 14152 ’25.01.20
선거 개입 및 민감한 정부 정보의 
부적절한 공개에 대한 전직 정부 관리 
책임 추궁

’20년 대선 관련 정보를 정치적으로 조작한 
전직 정보기관 관계자들과 전직 국가안보
보좌관에 대한 보안 허가 취소

연관성
매우 낮음

EO 14153 ’25.01.20 알래스카의 막대한 자원 잠재력 개방
알래스카의 방대한 천연자원 개발 확대를 
위해 북극국립야생동물보호구역 석유·가스 
개발, LNG 프로젝트, 도로 건설 등 가속화

간접적

EO 14154 ’25.01.20 미국 에너지 해방
바이든 행정부의 기후변화 및 환경 관련 
행정명령을 취소하고 미국의 에너지 주도권 
강화를 위한 규제 완화 및 개발 촉진

간접적

EO 14155 ’25.01.20 미국의 세계보건기구(WHO) 탈퇴
WHO의 코로나19 대응 실패와 개혁 부재, 
불공정한 분담금, 중국 편향성 등을 이유로 
탈퇴 선언 및 자금 지원 중단

연관성
매우 낮음

EO 14156 ’25.01.20 국가 에너지 비상사태 선포
미국의 에너지 공급 부족 문제를 국가 비상
사태로 선포하고, 에너지 자원의 식별, 임대, 
개발, 생산, 운송, 정제 및 발전 촉진

간접적

EO 14157 ’25.01.20
카르텔과 기타 조직을 외국 테러 조직 
및 특별 지정 글로벌 테러리스트로 
규정

멕시코 카르텔 및 남미 범죄 조직을 외국 
테러 조직(FTO) 또는 글로벌 테러리스트로 
지정하고 국가 안보 위협에 대응

연관성
매우 낮음

EO 14158 ’25.01.20
대통령실 소속 “정부효율부(Department 
of Government Efficiency)” 설립 및 
시행

정부 효율성 제고를 위해 미국 디지털 서비
스를 'DOGE 서비스'로 개편하고 연방정부 
소프트웨어와 IT 시스템 현대화 추진 

직접적

EO 14159 ’25.01.20 침략으로부터 미국 국민 보호
이민법의 엄격한 집행을 통해 이민으로부터 
미국 국민을 보호하고, 불법 이민으로 인한 
위협 방지를 위한 포괄적 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14160 ’25.01.20 미국 시민권의 의미와 가치 보호
미국 내에서 태어나더라도 부모 중 한 명이 
불법 체류 상태이거나 미국에 일시적으로 
체류 중일 때 시민권의 자동 부여 금지

연관성
매우 낮음



- 78 -

행정명령 
번호 서명일 제목 주요 내용 AI·디지털

연관성

EO 14161 ’25.01.20 외국 테러리스트와 기타 국가 안보 및 
공공 안전 위협으로부터 미국 보호

미국의 국가 안보와 공공 안전을 위협하는 
외국 테러리스트 및 기타 위험 요소로부터 
보호를 위해 이민 심사 및 검증 과정 강화

연관성
매우 낮음

EO 14162 ’25.01.20 국제 환경 협약에서 미국 우선주의 
실현

환경 보호를 위한 미국의 글로벌 리더십을 
강조하고, 미국의 가치와 이익을 반영하지 
않는 국제 환경 협약에서의 철수 지시

간접적

EO 14163 ’25.01.20 미국 난민 수용 프로그램 재조정
미국 난민 입군 프로그램(USRAP)을 일시 
중단하고, 난민의 미국 내 수용이 국가의 
이익과 일치할 때까지 이를 유예

연관성
매우 낮음

EO 14164 ’25.01.20 사형제도 복원 및 공공 안전 보호
사형제도를 복원하고 최악의 범죄에 대한 
억제 및 처벌 수단으로서 사형의 적용을 
강화하며, 법률에 규정된 사형 집행 보장

연관성
매우 낮음

EO 14165 ’25.01.20 국경 보안 강화
대규모 불법 이민 유입과 미국 국경 통제를 
위해 물리적 장벽 설치, 이민 법규 엄격 
집행, 국제적 협력 강화

연관성
매우 낮음

EO 14166 ’25.01.20 「외국 적대세력이 통제하는 앱으로
부터의 미국인 보호법」 틱톡 적용

틱톡에 해당 법률 적용을 75일간 유예하여, 
국가 안보에 미치는 영향 평가 및 적절한 
해결책 모색

직접적

EO 14167 ’25.01.20 미국 영토 보전을 위한 군대 역할 
명확화

군대가 국경을 강화하고 불법 이민, 마약 
밀매, 인신매매 저지 등 국경 안보 유지 및 
위협 대응을 위한 조치 계획·이행

연관성
매우 낮음

EO 14168 ’25.01.20 젠더 이념과 극단주의로부터 여성 보호 
및 연방정부 내 생물학적 사실 복원

성별을 남성과 여성의 두 가지 생물학적 
구분으로 정의하고, 모든 연방기관에 '젠더 
이데올로기'를 제거하도록 지시

연관성
매우 낮음

EO 14169 ’25.01.20 미국 해외 원조 재평가 및 재조정
대외 원조 프로그램에 대한 지출을 중단하고, 
모든 원조 프로그램의 정책적 일관성 재평가 
및 지원 지속 여부 결정

연관성
매우 낮음

EO 14170 ’25.01.20 연방 고용 과정 개혁 및 정부 서비스
에서의 능력주의 복원

연방정부 채용 과정을 개혁하여 능력과 
헌법적 가치에 중점을 둔 인재 선발을 강화
하고, 인종 및 성별 기반 채용 제한

연관성
매우 낮음

EO 14171 ’25.01.20 연방 인력 내 정책 결정 직위에 대한 
책무성 회복

연방 고위직 공무원의 해고를 용이하게 하는 
정책의 복원을 통해 정책적 영향력을 가진 
연방 공무원직의 책무성 강화

간접적

EO 14172 ’25.01.20 미국의 위대함을 기리는 이름 복원
미국의 위대한 역사와 애국자들을 기리기 
위해 국가 지리명을 재지정('디날리산' → '매
킨리산', '멕시코만' → '아메리카만')

간접적

EO 14173 ’25.01.21 불법적 차별 종식 및 능력 기반 기회 
회복

연방정부 및 민간 부문에서 DEI 정책을 
철폐하고, 개인의 능력과 성과를 중시하며, 
인종과 성별에 기반한 “불법적 선호” 종식

간접적

EO 14174 ’25.01.21 특정 행정명령 폐지
’21년에 발표된 연방 계약자에 대한 코로나
19 예방 조치와 연방 공무원의 코로나19 
백신 접종 요구 철회

연관성
매우 낮음

EO 14175 ’25.01.22 안사르 알라(후티 반군)를 외국 테러 
조직으로 지정

홍해에서의 국가 안보 강화를 위해 후티 
반군으로 알려진 안사르 알라를 외국 테러 
조직으로 지정하기 위한 절차 개시

연관성
매우 낮음

EO 14176 ’25.01.23
존 F. 케네디 대통령, 로버트 F. 케네디 
상원의원, 마틴 루터 킹 주니어 목사 
암살 관련 기록물 공개

존 F. 케네디 대통령, 로버트 F. 케네디 
상원의원, 마틴 루터 킹 주니어 목사의 암
살 관련 정부 기록 전면 공개

연관성
매우 낮음
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연관성

EO 14177 ’25.01.23
대통령 과학기술자문위원회 
(President’s Council of Advisors on 
Science and Technology)

대통령 과학기술자문위원회를 새롭게 설립
하고 첨단기술 분야에서 미국의 글로벌 기술 
우위 확보를 위한 조언 제공

직접적

EO 14178 ’25.01.23 디지털 금융 기술에서의 미국 리더십 
강화

디지털 자산 및 블록체인 기술 혁신, 금융 
서비스에 대한 공정한 접근 보장, 중앙은행 
디지털화폐 도입 금지 등 관련 정책 정비

직접적

EO 14179 ’25.01.23 AI 분야에서의 미국 리더십에 대한 
장벽 제거

미국의 AI 글로벌 리더십 강화를 위해 기존 
AI 규제를 철폐하고, 신규 AI 전략을 수립
하여 경제 경쟁력 및 국가 안보 증진

직접적

EO 14180 ’25.01.24 연방비상관리청(Federal Emergency 
Management Agency) 평가 위원회

연방재난관리청의 역량, 효율성, 우선순위 
개선을 위해 검토위원회를 설립하고, 최근 
재난 대응에서의 문제점 평가 및 보고

연관성
매우 낮음

EO 14181 ’25.01.24
캘리포니아에 수자원 제공 및 특정 
지역의 재난 대응 개선을 위한 비상
조치

캘리포니아 남부 산불 대응을 위해 물 공급 
확대, 수자원 프로젝트 규제 완화, 이재민 
주거 지원 등의 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14182 ’25.01.24 하이드 수정안(Hyde Amendment) 시행
연방 예산으로 선택적 낙태를 지원하는 것을 
금지하도록, 이전 행정부의 관련 행정명령 
폐지 및 관련 지침 공표

연관성
매우 낮음

EO 14183 ’25.01.27 군사적 우수성 및 준비 태세 강화
군대의 준비성과 효율성을 확보하고 정치적 
의제나 이데올로기에 의한 군 희생 방지를 
위해 군 복무에 대한 엄격한 기준 재확인

연관성
매우 낮음

EO 14184 ’25.01.27 코로나19 백신 의무화로 인해 전역한 
군 복무자 복귀

코로나19 백신 접종 거부로 인해 전역한 
모든 군 인력에게 복직 기회를 제공하고, 
해당 기간의 급여 및 각종 수당 소급 지급

연관성
매우 낮음

EO 14185 ’25.01.27 미국의 전투력 회복
미군 내 DEI 프로그램을 폐지하고 성별 및 
인종 기반 차별을 철폐하기 위해 내부 검토 
등 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14186 ’25.01.27 미국을 위한 아이언 돔
발사체, 초음속 미사일 등 다양한 차세대 
공중 위협으로부터 국가를 보호하기 위해 
차세대 미사일 방어막을 배치 및 유지

연관성
매우 낮음

EO 14187 ’25.01.28 화학적 및 외과적 훼손으로부터 미성
년자 보호

미성년자 성전환을 위한 화학적 및 외과적 
시술을 제한하도록 관련 자금 지원, 후원, 
촉진 중단

연관성
매우 낮음

EO 14188 ’25.01.29 반유대주의 퇴치를 위한 추가 조치
반유대주의 대응을 위한 민형사상 권한을 
파악하고 ’23년 하마스 테러 공격 이후의 
대학 캠퍼스 내 반유대주의 사례를 분석

연관성
매우 낮음

EO 14189 ’25.01.29 미국 건국 250주년 기념
’26년 미국 독립 250주년 기념행사 준비를 
위한 작업반 설립 및 미국 영웅의 국립 
정원 확대

연관성
매우 낮음

EO 14190 ’25.01.29 K-12 교육에서 급진적 이념 주입 종식
K-12 교육에서 이념적 교육을 종식하고, 
교육기관이 관련 법률을 준수하며, 부모의 
권리를 보호하기 위한 전략 수립

연관성
매우 낮음

EO 14191 ’25.01.29 학생과 학부모를 위한 교육의 자유와 
기회 확대

학부모가 자녀 교육을 위해 다양한 교육 
여건을 선택할 수 있도록 K-12 교육 선택 
이니셔티브 강화 및 촉진 계획 수립

연관성
매우 낮음

EO 14192 ’25.01.31 규제 철폐를 통한 번영 촉진
새로운 규제 도입 시 최소 10개의 기존 
규제를 폐지하고, 규제 비용을 엄격히 관리
하여 불필요한 규제 부담 완화

간접적
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연관성

EO 14193 ’25.02.01 북부 국경을 통한 불법 마약 유입 문제 
해결을 위한 관세 부과

미국 북부 국경을 통해 불법 마약이 유입
되는 안보 위협에 대응하기 위해, 캐나다산 
모든 수입품에 추가 관세 부과

간접적

EO 14194 ’25.02.01 남부 국경 상황 해결을 위한 관세 부과
미국 남부 국경을 통해 불법 마약이 유입
되는 안보 위협에 대응하기 위해, 멕시코산 
모든 수입품에 추가 관세 부과

연관성
매우 낮음

EO 14195 ’25.02.01 중국의 합성 오피오이드 공급망 문제 
해결을 위한 관세 부과

중국의 합성 오피오이드 공급망에 대응하기 
위해 중국산 수입품에 10% 추가 관세를 
부과하고, 적절한 조치를 취할 때까지 유지

간접적

EO 14196 ’25.02.03 미국 국부펀드(United States 
Sovereign Wealth Fund) 설립 계획

미국의 재정 건전성과 국제적 리더십 증진을 
위해 재무부 및 상무부 중심으로 국부펀드 
설립을 위한 계획 개발

간접적

EO 14197 ’25.02.03 북부 국경 상황에 관한 진전
불법 이민과 마약 위기 완화를 위한 캐나다 
정부의 즉각적 조치를 인정하고, 캐나다산 
수입품에 대한 추가 관세 시행 연기

간접적

EO 14198 ’25.02.03 남부 국경 상황에 관한 진전
불법 이민과 마약 위기 완화를 위한 멕시코 
정부의 즉각적 조치를 인정하고, 멕시코산 
수입품에 대한 추가 관세 시행 연기

연관성
매우 낮음

EO 14199 ’25.02.04
미국의 특정 유엔 기구 탈퇴 및 자금 
지원 중단과 모든 국제기구에 대한 
미국의 지원 검토

유엔 인권이사회, 유네스코 등 일부 유엔 
기구에 대한 자금 지원 중단 및 모든 국제
기구에 대한 미국의 지원 검토

간접적

EO 14200 ’25.02.05 중국의 합성 오피오이드 공급망 문제 
해결을 위한 관세 수정

상무부가 적절한 관세 징수 시스템을 마련
할 때까지 특정 수입품에 대한 관세 면제 
처리를 유지하도록 변경

간접적

EO 14201 ’25.02.05 여성 스포츠에서 남성 배제
여성 스포츠에서 트랜스젠더 여성의 참여를 
제한하여 여성 선수들의 공정한 경쟁과 
안전을 보호하는 정책 수립

연관성
매우 낮음

EO 14202 ’25.02.06 반기독교 편향 근절
반기독교적 편향을 근절하기 위한 작업반을 
법무부 내에 설립하여 정부 내 반기독교적 
정책과 관행을 확인하고 종교의 자유 보호

연관성
매우 낮음

EO 14203 ’25.02.06 국제형사재판소(International Criminal 
Court)에 제재 부과

미국과 이스라엘에 대한 불법적 조치를 비판
하며, 국제형사재판소 관계자들의 미국 내 
자산 동결 및 입국 금지 등 조치 이행

연관성
매우 낮음

EO 14204 ’25.02.07 남아프리카공화국의 부당 행위 대응
백인 농장주 재산을 보상 없이 몰수하는 
수용법을 제정에 대응해 남아프리카공화국 
원조를 중단하고 백인 난민 미국 정착 지원

연관성
매우 낮음

EO 14205 ’25.02.07 백악관 신앙사무소(Faith Office) 설립
미국의 가정과 지역사회를 강화하고 종교의 
자유 보호를 위해 신앙 기반 단체, 지역 사회 
조직, 종교 기반 활동 지원

연관성
매우 낮음

EO 14206 ’25.02.07 수정헌법 제2조 권리 보호
무기 소지 권리 보호를 위해 바이든 행정부 
시기에 시행된 관련 규제 및 정책을 검토
하고, 권리 보호를 위한 계획 제안

연관성
매우 낮음

EO 14207 ’25.02.10 연방행정연수원(Federal Executive 
Institute) 폐지

미국의 이익을 직접적으로 증진하지 않는 
부서 및 프로그램 축소의 일환으로, 고위 
공무원에게 교육을 제공하는 연수원 폐지 

연관성
매우 낮음

EO 14208 ’25.02.10 종이 빨대 조달 및 강제 사용 중단
미국 내에서 종이 빨대 조달 및 의무 사용을 
종료하고 플라스틱 빨대 사용에 대한 불리한 
정책 철회

연관성
매우 낮음
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연관성

EO 14209 ’25.02.10
미국 경제 및 국가 안보 강화를 위한 
해외부패방지법(Foreign Corrupt 
Practices Act) 집행 일시 중지

미국 기업의 글로벌 경쟁력 및 국가 안보 
강화를 위해 해외부패방지법 집행을 일시 
중단하고, 기존 조사와 집행 조치 검토

연관성
매우 낮음

EO 14210 ’25.02.11 대통령실 소속 “정부효율부" 인력 최적화 
이니셔티브 시행

연방정부 관료제의 효율성 제고를 위해 
인력 규모 최적화 및 법령에 따른 의무 기능 
외의 업무 수행 기관 구조조정

직접적

EO 14211 ’25.02.12 미국 외교관계를 위한 통합된 소통
미국 대통령 외교 정책의 효과적 이행을 
위해 외교 정책의 모든 담당자가 대통령의 
지시와 권한 하에 행동하도록 규정

연관성
매우 낮음

EO 14212 ’25.02.13
대통령 주도 미국 건강 회복 위원회 
(Make America Healthy Again 
Commission) 설립

미국의 만성질환 위기를 해결하기 위해 
질병의 원인을 연구하고 식단, 생활방식, 
환경요인 등의 개선을 위한 위원회 설립

연관성
매우 낮음

EO 14213 ’25.02.14 국가 에너지 지배 위원회(National 
Energy Dominance Council) 설립

에너지 분야의 글로벌 리더십을 확립하고, 
국내 에너지 자원을 활용한 경제 성장 및 
국가 안보 강화를 위한 위원회 설립

간접적

EO 14214 ’25.02.15 교육 접근성 유지 및 학교 내 코로나
19 백신 의무화 종료

백신 접종을 의무화하는 교육기관에 대한 
연방 자금 지원을 제한하고, 부모와 학생에게 
백신 접종 결정 권한 부여

연관성
매우 낮음

EO 14215 ’25.02.18 모든 기관의 책무성 보장
“독립 규제기관”을 대통령 감독 아래 두고 
모든 주요 규제 조치가 대통령실 검토를 
받도록 하여 행정부 책임성 및 일관성 강화

간접적

EO 14216 ’25.02.18 체외 수정(IVF) 접근성 확대
불임에 직면한 미국인들이 자녀를 가질 수 
있도록 체외 수정(IVF) 치료에 대한 접근성을 
높이고 비용 부담 대폭 완화 

연관성
매우 낮음

EO 14217 ’25.02.19 연방 관료제 축소 착수
연방정부 규모를 대폭 축소하기 위해 불필
요한 정부 기관 기능 최소화, 자문위원회 
및 펠로우 프로그램 등 종료

간접적

EO 14218 ’25.02.19 통제되지 않는 국경 관리에 대한 세금 
지원 중단

불법 이민을 억제하고 미국 시민을 보호하기 
위해 불법 이민자들이 연방 세금 기반의 
혜택을 받지 못하도록 제한

연관성
매우 낮음

EO 14219 ’25.02.19 합법적 통치 보장 및 대통령실 소속 
“정부효율부” 규제 이니셔티브 실행

과도한 규제 및 헌법이나 법률에 명확하게 
근거하지 않은 규제를 폐지하여 법률 거버
넌스를 강화하고 정부 효율성 제고

직접적

EO 14220 ’25.02.25 구리 수입으로 인한 국가안보 위협 
대응

구리 수입 의존이 국가안보에 미치는 위협을 
조사하고, 구리 수입에 대한 관세 부과, 국내 
생산 증가 등을 위한 조치 마련

간접적

EO 14221 ’25.02.25
명확하고 정확하며 실행가능한 의료 
가격 정보에 기반한 환자 권한 강화를 
통해 미국 건강 회복

보다 명확하고 정확한 의료 가격 정보에 
대한 접근성을 부여함으로써, 더 경쟁력 
있고 혁신적인 의료 시스템 지원

연관성
매우 낮음

EO 14222 ’25.02.26 대통령실 소속 “정부효율부” 비용 효율성 
이니셔티브 시행

행정명령은 연방 지출의 투명성과 효율성을 
강화하기 위해 각 기관의 계약 및 보조금 
관리 절차를 개선하고, 비효율적 지출 개선

직접적

EO 14223 ’25.03.01 목재, 목제 제품 및 파생 제품 수입으로 
인한 국가 안보 위협 대응

목재, 목제 제품 및 파생 제품 수입이 국가 
안보에 미치는 영향을 조사하고, 목재 산업 
보호를 위한 관세, 수입 제한 등 대응책 마련

연관성
매우 낮음

EO 14224 ’25.03.01 영어를 미국 공식 언어로 지정
영어를 미국의 공식 언어로 지정하고 제한된 
영어 능력을 가진 사람들을 위한 공공서비스 
접근성 개선 행정명령(13166호) 폐지

연관성
매우 낮음

https://nsp.nanet.go.kr/plan/subject/detail.do?nationalPlanControlNo=PLAN0000051352
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연관성

EO 14225 ’25.03.01 미국 목재 생산의 즉각적 확대
미국의 목재 자급자족과 국가 경제 안보 
강화를 위해 국유림에서의 목재 생산 확대, 
허가 절차 간소화 및 환경 규제 완화

연관성
매우 낮음

EO 14226 ’25.03.02 북부 국경을 통한 불법 마약 유입 
대응을 위한 관세 조정

관세 징수 체계가 완비될 때까지 캐나다산 
수입품에 대한 소액 면세 기준(de minimis) 
예외 유지

간접적

EO 14227 ’25.03.02 남부 국경 상황 해결을 위한 관세 조정
관세 징수 체계가 완비될 때까지 멕시코산 
수입품에 대한 소액 면세 기준(de minimis) 
예외 유지

연관성
매우 낮음

EO 14228 ’25.03.03 중국의 합성 오피오이드 공급망 대응을 
위한 관세 조정

중국의 합성 오피오이드 공급망 문제 대응이 
불충분하다는 판단에 따라 중국산 수입품에 
대한 관세를 10%에서 20%로 상향 조정

간접적

EO 14229 ’25.03.04 조슬린 눈가레이(Jocelyn Nungaray) 
추모

국경 정책 실패로 희생당한 조슬린 눈가레이 
추모를 위해 기존 보호구역을 ‘조슬린 눈가
레이 국립야생동물보호구역’으로 개명

연관성
매우 낮음

EO 14230 ’25.03.06 퍼킨스 코이(Perkins Coie LLP) 법률
사무소 관련 위험 대응

선거 조작 및 인종차별 관행 등을 이유로 
연방정부 계약·접근·보안권한 제한 등 전방
위적 제재 시행

연관성
매우 낮음

EO 14231 ’25.03.06 북부 국경을 통한 불법 마약 유입 
대응을 위한 관세 재조정

미국 자동차 산업의 공급망 안정을 위해 행
정명령 14193호의 추가 관세를 면제하고, 
칼륨 비료 관세율을 25%에서 10%로 인하

간접적

EO 14232 ’25.03.06 남부 국경을 통한 불법 마약 유입 
대응을 위한 관세 재조정

미국 자동차 산업의 공급망 안정을 위해 행
정명령 14194호의 추가 관세를 면제하고, 
칼륨 비료 관세율을 25%에서 10%로 인하

연관성
매우 낮음

EO 14233 ’25.03.06

전략적 비트코인 비축 계정(Strategic 
Bitcoin Reserve) 및 미국 디지털 자산 
비축(United States Digital Asset 
Stockpile) 계정 설립

정부가 압수한 비트코인을 국가 자산으로 
보존하는 '전략적 비트코인 비축 기금' 및 
기타 디지털 자산 관리를 위한 '디지털 자산 
비축 계정' 설립

직접적

EO 14234 ’25.03.07 2026 FIFA 월드컵 백악관 태스크포스 
설립

스포츠를 통한 경제 성장 및 관광 촉진을 
위해 대통령과 부통령이 이끄는 ‘2026 
FIFA 월드컵 백악관 태스크포스’ 설립

연관성
매우 낮음

EO 14235 ’25.03.07 공공서비스 종사자 학자금 대출 탕감 
제도 정상화

공공 서비스 종사자 학자금 대출 탕감 제도를 
정비하여 불법 활동에 관여하는 개인을 제외
함으로써 제도 남용 방지 및 공공질서 수호

연관성
매우 낮음

EO 14236 ’25.03.14 유해한 행정명령 및 조치 추가 철회
전임 행정부의 유해한 행정명령 및 조치를 
철회함으로써 연방정부의 합리적 운영 회복 
및 미국 시민의 잠재력 발휘

연관성
매우 낮음

EO 14237 ’25.03.14 폴 와이스(Paul Weiss) 법률사무소 
관련 위험 대응

정치적 법률행위 및 인종차별 관행 등을 
이유로 보안·계약·고용 등 연방정부와의 모든 
관계를 제한하는 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14238 ’25.03.14 연방 관료제 축소 지속 추진
연방 기구의 필수적인 법정 기능만 최소한
으로 유지함으로써 연방 관료 조직을 지속
적으로 간소화하고 예산 효율성 제고

간접적

EO 14239 ’25.03.18 주 및 지방 차원의 대비 역량을 통한 
효율성 달성

재난·위기 대응을 연방정부 중심에서 주·지방
정부 및 개인 주도 체계로 전환하여 국가 
복원력 및 대응 효율성 제고 

간접적
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연관성

EO 14240 ’25.03.20 조달 통합을 통한 낭비 제거 및 납세자 
자금 절약

연방정부 조달 시스템 효율화를 위해 일반 
상품 및 서비스 구매를 연방조달청(GSA)으로 
통합하여 중복을 제거하고 납세자 비용 절감

직접적

EO 14241 ’25.03.20 미국 광물 생산 증대를 위한 즉각적 
조치

국가 안보 및 경제적 자급자족을 목적으로 
미국 내 광물 생산 확대와 가속화에 필요한 
연방 규제 완화 및 자금 지원 확대

간접적

EO 14242 ’25.03.20 학부모, 주정부, 지역사회 권한 강화를 
통한 교육 성과 제고

교육부 폐지를 통해 연방정부의 영향력을 
줄이고 교육에 관한 권한을 주 정부와 지역
사회로 환원하여 학생 성취도 향상 

연관성
매우 낮음

EO 14243 ’25.03.20 정보 사일로 제거를 통한 낭비·사기·
악용 방지

정부 기관 간 정보 공유 장벽을 제거하고 
데이터 접근성을 높여 낭비, 사기, 남용을 
효과적으로 탐지 및 근절

직접적

EO 14244 ’25.03.21 폴 와이스 법률사무소의 시정조치 관련 
대응

폴 와이스 법률사무소의 정치적 중립 및 
평등 증진 정책 채택과 공익 활동 서약에 
따라 이전 행정명령 14237호 폐지

연관성
매우 낮음

EO 14245 ’25.03.24 베네수엘라 석유 수입국 대상 관세 부과
베네수엘라산 석유 수입국에 25%의 추가 
관세를 부과하여, 마두로 정권과 연계된 
불법 행위 및 안보 위협에 대응

간접적

EO 14246 ’25.03.25 제너 & 블록(Jenner & Block) 법률
사무소 관련 위험 대응

정치적 법률행위, 인종차별, 국가이익 훼손 
행위 등을 이유로 연방정부 계약·접근·고용 
제한 등 제재 시행

연관성
매우 낮음

EO 14247 ’25.03.25 미국 국고 출입금 시스템 현대화
정부 재무 시스템 현대화를 위해 종이 수표를 
점진적으로 폐지하고 전자 방식으로 전환하여 
비용 절감, 효율성 향상, 사기 방지 추진

직접적

EO 14248 ’25.03.25 미국 선거의 무결성 보존 및 보호
선거 무결성의 보존·보호를 위해 시민권 확인 
강화, 선거일 이후 투표 금지, 투표 시스템 
보안 향상, 외국인 개입 방지 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14249 ’25.03.25 미국 국고의 사기·낭비·악용 방지
미국 정부의 재정 투명성을 강화하고 불법
적인 지출과 사기 방지를 위해 재무부 감독 
권한을 확대하고 정부 기관 지출시스템 통합

직접적

EO 14250 ’25.03.27 윌머헤일(WilmerHale) 법률사무소 관련 
위험 대응

정치적 법률행위, 인종차별, 선거제도 훼손 
및 정부 권한 남용 관행 등을 이유로 연방
정부 계약·보안·고용 제한 등 제재 시행

연관성
매우 낮음

EO 14251 ’25.03.27 연방 노사관계 프로그램 적용 대상 제외
국가 안보 업무 수행 연방기관에 노사관계 
프로그램 적용을 제외하고, 국방·보훈·교통부 
장관에게 노조 관련 법 적용 중단 권한 부여

연관성
매우 낮음

EO 14252 ’25.03.27 컬럼비아 특별구를 안전하고 아름답게 
만들기

수도인 워싱턴 D.C.를 안전하고 아름답게 
만들기 위해 범죄 대응 강화, 연방·지방 협력 
확대, 역사적 기념물 복원 및 환경 미화

연관성
매우 낮음

EO 14253 ’25.03.27 미국 역사에 대한 진실과 합리성 회복
연방 역사기관에서 정치적 이념 개입을 제거
하고 미국의 건국정신과 공동의 역사를 긍정적
으로 조명하는 방향으로 복원 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14254 ’25.03.31 라이브 엔터테인먼트 시장의 불공정 
관행 퇴치

티켓 암표상 및 중개 플랫폼의 불공정 관행을 
근절하고, 소비자 보호 강화를 위해 경쟁법 
및 가격 투명성 집행 강화

연관성
매우 낮음

EO 14255 ’25.03.31 미국 투자 엑셀러레이터 설립
미국 경제 성장을 위해 10억 달러 이상 
규모의 국내외 투자를 촉진하고 규제 장벽을 
해소하는 '미국 투자 엑셀러레이터' 설립

간접적
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연관성

EO 14256 ’25.04.02 중국의 합성 오피오이드 공급망 대응을 
위한 소액 수입품 관세 추가 수정

중국과 홍콩에서 들어오는 800달러 이하 
수입품에 대해 소액 면세 혜택을 종료하고, 
전면적인 관세 부과 체계 시행

간접적

EO 14257 ’25.04.02 미국의 대규모 무역 적자 해소를 위한 
상호 관세 조치

비상 무역 불균형 상황에 대응하여, 모든 
수입품에 10%의 추가 관세를 부과하고 상호
주의 원칙에 따라 국가별 관세율 추가 적용

간접적

EO 14258 ’25.04.04 틱톡 규제 집행 유예 연장
틱톡에 대한 「외국 적대세력이 통제하는 앱
으로부터의 미국인 보호법」의 집행을 ’25년 
6월 19일까지 추가로 유예

직접적

EO 14259 ’25.04.08 중국산 소액 수입품에 대한 상호 관세 
수정 및 관세율 인상

중국의 보복 관세 조치에 대응해 일반 수입
품에 대한 관세율을 84%로 인상하고, 800
달러 이하 소액 수입품에 대해 종가세 및 
정액세를 최대 90%와 150달러로 인상

간접적

EO 14260 ’25.04.08 주(州)정부의 과도한 규제로부터 미국 
에너지 보호

연방정부의 에너지 개발 권한을 침해하고 
국가 에너지 안보를 약화시키는 주정부의 
기후 관련 규제집행 중단 및 소송 차단

간접적

EO 14261 ’25.04.08 아름답고 깨끗한 석탄 산업 활성화 
및 행정명령 제14241호 수정

급증하는 전력 수요에 대응하여 석탄을 전략 
광물로 지정하고, 석탄 산업을 국가 에너지 
안보의 핵심 자원으로 육성

간접적

EO 14262 ’25.04.08 미국 전력망의 신뢰성 및 안보 강화
급증하는 전력 수요에 대응하여 모든 발전 
자원을 활용하고 중요 발전시설의 폐쇄를 
제한하여 전력망의 안정성 및 복원력 보장

간접적

EO 14263 ’25.04.09 서스만 고드프리(Susman Godfrey)
법률사무소 관련 위험 대응

정치적 법률행위, 인종차별, 군 관련 이념 
주입 및 국가이익 훼손 관행 등을 이유로 
연방정부 계약·보안·고용 제한 등 제재 시행

연관성
매우 낮음

EO 14264 ’25.04.09 샤워기 적정 수압 유지
오바마-바이든 행정부가 도입한 과도하게 
복잡한 샤워기 정의 규정을 폐지하여 불필
요한 규제 부담 제거

연관성
매우 낮음

EO 14265 ’25.04.09 국방 조달 현대화 및 국방산업 기반 
혁신 촉진

성과 중심의 신속하고 유연한 국방 조달 
프로세스 구축을 통해 미국 군사력 우위와 
방위산업 혁신 강화

간접적

EO 14266 ’25.04.09 교역국의 보복 및 협력 수준에 따른 
상호 관세율 조정

중국의 보복 관세 부과에 대응하여 중국산 
수입품에 대한 관세율을 125%로 인상하고, 
그 외 교역국에 대해 차등 관세 일시 중단

연관성
매우 낮음

EO 14267 ’25.04.09 반경쟁적 규제 장벽 감축
신규 진입 제한, 과도한 자격 요건, 시장 
왜곡 등 경쟁을 저해하는 규제를 연방기관
별로 전면 검토·정비하여 혁신 촉진

간접적

EO 14268 ’25.04.09 방산 제품 수출 개혁을 통한 신속성 
및 책임성 제고

방산 수출 승인 효율화, 설계 초기 단계
부터 수출 가능성 반영, 전 과정 통합 관리
체계 구축 등을 통해 수출 절차 개선

간접적

EO 14269 ’25.04.09 미국의 해양 지배력 회복
미국 상업 조선·해운 산업기반 재건과 자국 
선박·인력 중심의 해양 산업 경쟁력 확보를 
위한 종합 전략 수립 지시

연관성
매우 낮음

EO 14270 ’25.04.09 미국 에너지 활성화를 위한 제로베이스 
규제 예산제 도입

과도한 에너지 규제에 대응하여 주요 규제
기관의 기존·신규 규제에 ‘조건부 일몰조항
(Conditional Sunset Date)’을 도입하고, 일정 
주기로 효과성과 필요성을 재검토

간접적
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행정명령 
번호 서명일 제목 주요 내용 AI·디지털

연관성

EO 14271 ’25.04.15 연방 계약에서 상용의 비용 효율적 
솔루션 활용 보장

상용 제품 및 서비스가 있음에도 불구하고 
정부 특화 방식으로 조달하던 관행을 개선
하고, 비용 효율성 및 민간 혁신 활용 제고

간접적

EO 14272 ’25.04.15
가공 핵심 광물 및 파생 제품에 관한 
제232조 조치를 통한 국가 안보 및 
경제 회복력 보장

외국 대한 의존도가 높은 가공 핵심 광물 
및 파생 제품의 수입이 국가 안보와 경제 
회복력에 미치는 영향을 판단하기 위해 
「무역확장법」 제232조*에 따라 조사 착수
* 국가 안보를 위협할 수 있는 수입품에 대해 

대통령에게 관세, 수입 제한 등 조치 권한 부여

연관성
매우 낮음

EO 14273 ’25.04.15 미국 우선주의에 기반한 약품 가격 
인하 재추진

바이든 행정부의 「인플레이션감축법(IRA)」 
약품 가격 협상 제도의 부작용을 수정하여 
미국 환자의 부담을 줄이기 위한 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14274 ’25.04.15 연방 사무공간 관리 합리화
도심 내 연방 건물 우선 배치 정책을 폐지
하고, 연방기관 사무공간을 효율성 및 비용 
효과성 중심으로 재배치하도록 제도 정비

연관성
매우 낮음

EO 14275 ’25.04.15 연방 조달 절차 합리화
복잡한 연방 조달 규정(FAR)의 비효율 해소 
및 민간 기업의 정부 납품 참여 장벽 완화를 
위한 전면 개편 추진

간접적

EO 14276 ’25.04.17 미국 수산물 경쟁력 회복
수산물 무역적자 및 수입 의존도 감소를 
위해 규제 완화, 경쟁력 제고, 불공정 무역 
대응 등 ‘미국산 수산물 우선 전략’ 추진

연관성
매우 낮음

EO 14277 ’25.04.23 미국 청소년을 위한 AI 교육 증진
AI 혁명에서 미국의 글로벌 리더십 유지를 
위해 청소년이 AI에 대한 이해력과 활용 
능력을 제고하는 범정부 차원의 정책 추진

직접적

EO 14278 ’25.04.23 미래의 고임금 숙련직 일자리를 위한 
미국인 준비

미국의 재산업화와 경제 성장을 위해 근로
자들이 세계적 수준의 제품 생산과 최첨단 
기술 구현 역량을 갖추도록 지원

간접적

EO 14279 ’25.04.23 고등교육 강화를 위한 인증 제도 개혁
매년 1,000억 달러 이상이 투입되는 연방 
학자금 대출과 저소득층 보조금 지급 기준이 
되는 고등교육 인증 제도 개혁

간접적

EO 14280 ’25.04.23 상식에 기반한 학교 규율 정책 복원
미국 교실의 안전과 질서를 보장하기 위해 
차별적이고 불법적인 ‘형평성’ 이념에 기반한 
학교 규율 정책 중단

연관성
매우 낮음

EO 14281 ’25.04.23 기회의 평등과 능력주의 회복

연방기관에서 ‘차별적 영향(disparate impact)’ 
책임 이론의 적용을 폐지하고, 관련 규정·
사례를 정비해, 헌법상 평등 원칙과 능력 
중심 평가 회복

연관성
매우 낮음

EO 14282 ’25.04.23 미국 대학 내 외국의 영향력에 대한 
투명성 확보

대학의 외국 자금 수수 내역을 투명하게 
관리하기 위해 보고·공개·감사 의무를 강화
하고, 위반 시 제재를 통해 책임 추궁

간접적

EO 14283 ’25.04.23 역사적 흑인 대학교의 우수성과 혁신 
증진을 위한 백악관 이니셔티브

역사적 흑인 대학*의 교육·연구 역량 강화와 
민간·연방 지원 확대를 위한 대통령 직속 
이니셔티브 및 지원 체계 구축
* HBCU : Historically Black Colleges and 

Universities

연관성
매우 낮음

EO 14284 ’25.04.24 연방 공직자 수습 기간 강화
수습 기간 중 적격성 평가 강화, 기관장 
인증을 통한 임용 확정, 성과 미흡자 자동 
임용 차단 등 신규 기준 도입

연관성
매우 낮음
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행정명령 
번호 서명일 제목 주요 내용 AI·디지털

연관성

EO 14285 ’25.04.24 미국 해양 핵심 광물 및 자원 개발 
활성화

미국 해양 및 배타적 경제수역 내·외부에서 
해저 광물 탐사·개발·가공 역량을 강화하고, 
광물자원 안보 및 공급망 자립 기반 조성

간접적

EO 14286 ’25.04.28 미국 트럭 운전자를 위한 상식 기반의 
도로 규칙 시행

미국 경제와 국가 안보에 필수적인 트럭 
운전자의 안전을 보장하기 위해 상업용 차량 
운전자의 영어 능력 요건 강화

연관성
매우 낮음

EO 14287 ’25.04.28 불법 체류 외국인으로부터 미국 공동체 
보호

연방 이민법 집행을 방해하는 지역에 대한 
연방 재정 지원 중단, 법적 조치, 불법체류자 
우대 정책 철폐 등 강력 대응 조치 시행

연관성
매우 낮음

EO 14288 ’25.04.28 범죄자 추적과 무고한 시민 보호를 
위한 법 집행 기관 강화 및 권한 부여

지방 경찰에 법률·장비·급여 지원 확대, 
DEI 정책에 따른 수사 제약 해소, 범죄를 
방치하는 주정부·지자체에 법 집행 강화

연관성
매우 낮음

EO 14289 ’25.04.29 수입품에 대한 특정 관세 조정
관세가 동일 품목에 중첩 적용되어 의도한 
정책 목표 이상의 세율이 발생하는 문제 
해결을 위해 조정 체계 마련

간접적
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